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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA No. LP-IDIPRON-2025-0003

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DE PROPIEDAD DEL IDIPRON Y DE TODOS AQUELLOS POR LOS CUALES LLEGASE A
SER LEGALMENTE RESPONSABLE

El IDIPRON, a los veintitin (21) dias del mes de enero de 2026, procede a dar respuesta a las observaciones
realizadas a los estudios y documentos previos y al proyecto de pliego de condiciones de la Licitacion Publica
No. LP-IDIPRON-2025-0003, asi:

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: VIGICOLBA LTDA

Usuario: JUAN DAVILA

Fecha: 37 minutos de tiempo transcurrido (23/12/2025 5:44:49 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.8950550

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES

Respetados seriores, En calidad de interesados en el proceso de seleccion adelantado por el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Niriez y la Juventud — IDIPRON, y en ejercicio del derecho que asiste a los
interesados conforme a los principios de transparencia, pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, igualdad
y proporcionalidad, nos permitimos presentar las siguientes observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones, con el fin de que sean evaluadas e incorporadas, de considerarse procedente, en el pliego
definitivo.

1. Observacion a los indicadores de capacidad organizacional.

El proyecto de pliego exige actualmente: * Rentabilidad del patrimonio > 0,40 * Rentabilidad del activo >
0,15 Respetuosamente solicitamos que dichos indicadores sean ajustados de la siguiente manera: *
Rentabilidad del patrimonio > 0,15 * Rentabilidad del activo > 0,10 Justificacion: La vigilancia y seguridad
privada es una actividad altamente regulada, intensiva en recurso humano y con mdrgenes operativos
limitados, especialmente en contratacion estatal. Exigir niveles de rentabilidad tan elevados resulta
desproporcionado y restrictivo, excluyendo empresas formalmente constituidas, con experiencia, estabilidad
financiera y cumplimiento normativo. Los valores solicitados reflejan una rentabilidad positiva, razonable
y acorde con la realidad economica del sector, garantizando la capacidad organizacional del oferente sin
afectar la pluralidad de participantes.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del andlisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los codigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
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los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razoén por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningun tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ = 3 VECES

Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto| CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 20,8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unioén temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segiin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

Cra. 27A No. 63B — 07 i 21
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 5,‘%%
www.idipron.gov.co DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON R
Info: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



*

socom | IDIPRON

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

2. Observacion a la experiencia general

Solicitamos respetuosamente que la experiencia general pueda acreditarse mediante certificaciones de
contratos iniciados y terminados dentro de los ultimos diez (10) arios previos al cierre del proceso, y que los
codigos UNSPSC puedan acreditarse con cinco (5) de los siete (7) codigos relacionados en el pliego.
Justificacion: El término de diez anios es razonable, ampliamente utilizado en la contratacion publica y
permite verificar experiencia suficiente sin imponer barreras injustificadas que limiten la participacion de
oferentes idoneos.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que acoge parcialmente la observacion presentada, toda
vez que se suprimira el limite temporal de cinco (5) afios.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberan acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.

Sea la oportunidad para sefialar que, la determinacion de la experiencia como requisito habilitante debe
entenderse como la necesidad de corroborar que el proponente cuente con conocimientos previos, adquiridos
a partir de su participacion y ejecucion en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) cddigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

3. Observacion a la experiencia especifica

Solicitamos que, para la experiencia especifica: * Las certificaciones correspondan a contratos iniciados y
terminados dentro de los ultimos diez (10) afios previos al cierre del proceso. * Se permita acreditar cinco
(5) de los siete (7) codigos UNSPSC relacionados. * Se autorice la acreditacion de la experiencia mediante
hasta dos (2) certificaciones de contratos. Justificacion: Estas condiciones permiten demostrar experiencia
real y suficiente, sin restringir injustificadamente la participacion ni favorecer estructuras contractuales
especificas.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que acoge parcialmente la observacion presentada, toda
vez que se suprimira el limite temporal de cinco (5) afios.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberan acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.

Lo anterior, teniendo que cuenta que, el objeto a contratar no solo se trata de salvaguardar la infraestructura
sino ademas la continua interacciéon a la que estdn sometidos con nuestros nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, con el personal de vigilancia "guardas" lo que a todas luces implica que el IDIPRON no
escatime ningun elemento o requisito que le dé la oportunidad de contratar a quienes ya hacen parte de
ejecuciones iguales o similares a estas en el territorio nacional, y siendo consecuentes con esto la experiencia
se exige se demuestre con los siete codigos, puesto que, ello permite tener la garantia de que se cuenta con la
experticia y la capacidad operativa para cumplir con el objeto contractual.
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En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) codigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

4. Solicitud de eliminacion del criterio ponderable 2.1. Trayectoria del oferente

Respetuosamente solicitamos eliminar este criterio de evaluacion. Justificacion: El tiempo de permanencia
en el mercado no es, por si solo, garantia de calidad en la prestacion del servicio. Empresas con menor
antigiiedad pueden contar con capacidad técnica, operativa y financiera suficiente. Este criterio termina
castigando a oferentes que cumplen los requisitos habilitantes y de experiencia, afectando el principio de
igualdad.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, dado que el criterio de trayectoria constituye un factor
de calidad que permite valorar la estabilidad, permanencia y experiencia acumulada del oferente en el
mercado, lo cual resulta pertinente para un contrato de vigilancia y seguridad privada.

Dicho factor no constituye un requisito habilitante, sino un criterio ponderable, y su aplicacion no vulnera
los principios de igualdad ni de libre concurrencia.

Sin embargo, una vez efectuado el analisis técnico, juridico y de conveniencia del requisito establecido en el
numeral 2.1 de los Factores Ponderables de Calidad, relacionado con la antigiiedad minima exigida a las
empresas proponentes, se ha decidido reducir el rango de afios, fijando como requisito que dichas empresas
acrediten una trayectoria minima de veinticinco (25) afios en la prestacion del servicio objeto del proceso de
seleccion.

Esta determinacién se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, el IDIPRON propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion
estatal.

Ahora bien, en el evento de que el proponente concurra bajo una estructura plural, esto es, union temporal o
consorcio, la Entidad precisa que la acreditacion del requisito de antigiiedad debera ser realizada por el
integrante que ostente una participacion superior al cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura
asociativa. Esta exigencia obedece a la necesidad de garantizar que el integrante con mayor incidencia en la
gjecucion del contrato cuente con la trayectoria y capacidad técnica suficientes para liderar y asumir de
manera principal las obligaciones contractuales.

En este sentido, la acreditacion del requisito por parte del integrante mayoritario permite a la Entidad verificar
de forma objetiva la experiencia consolidada del proponente plural, asegurando la adecuada ejecucion del
contrato y la mitigacion de riesgos operativos, sin desconocer la naturaleza colaborativa de las uniones
temporales.

En consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del rango de afios exigidos y la definicion del criterio
de acreditacion en estructuras plurales resultan técnicamente adecuadas, juridicamente procedentes y acordes

con el interés general.

Asi las cosas, el numeral precedente quedaria de la siguiente manera:
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Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, la Entidad propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los principios
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Descripcion Puntaje

Empresas que tengan igual o superior a 10 Puntos
veinticinco (25) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre veinte (20) a 7 Puntos
veinticuatro (24) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre diez (10) a diecinueve 5 Puntos
(19) afos de trayectoria acreditado con el
certificado de existencia y representacion legal
Empresas con 9 afios y menos de trayectoria 2 Puntos
acreditado con el certificado de existencia y
representacion legal

Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que
posea mas del cuarenta 40% de la figura asociativa.

Este cambio se vera reflejado en los pliegos de condiciones definitivos.

5. Observacion al numeral 2.3. Calidades adicionales — Equipo minimo de trabajo

Solicitamos que el puntaje maximo se otorgue cuando el oferente cumpla una (1) de las opciones descritas
en el cuadro, y no la totalidad de ellas.

Justificacion: Exigir todos los perfiles para obtener el maximo puntaje favorece, en la prdctica, al contratista
actual, quien ya cuenta con una estructura disefiada para el contrato en ejecucion, afectando la libre
competencia y la igualdad de condiciones.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un andlisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, realiz6 modificaciones sustanciales al ponderable del equipo adicional de trabajo, como indica a
continuacion:

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades adicionales de cada
uno de los perfiles observados, asi como la distribucion y asignacion de la puntuacion correspondiente, con
el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo Técnico y los factores
ponderables, asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y técnicamente justificados.

Establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del prestador del servicio, o
fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas objetivas de servicios o
elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de razonabilidad y proporcionalidad
de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En Colombia existe un gran nimero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratdndose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.
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Es asi como los proponentes interesados, para la obtencion de la totalidad del puntaje por este criterio de
calificacion debe aportar todos y cada una de las calidades nombradas, allegando con la oferta los diplomas
de titulos profesionales o posgrados, y de los diplomados o cursos realizados por cada uno de los
profesionales propuestos.

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria
de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:

Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
.. ., : 1 Punto
emitido por la Policia Nacional
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
. 3 Puntos
electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. L . 5 Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
.. o L, . 1 Punto
emitido por una Institucién de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto

Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informacion emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
Operaciones

5 PUNTOS

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

Educacion Nacional. I Punto
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador

. 5 Puntos
Operativo

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:

Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo 1 Punto
competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo senalado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptua:
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Las modificaciones se veran reflejadas en el pliego de condiciones definitivo.

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estaran a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

6. Solicitud de eliminacion del numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el desarrollo del contrato

Solicitamos eliminar este criterio ponderable. Justificacion: La calidad adicional de los vehiculos no
representa una mejora sustancial ni determinante en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada, dado que el eje del contrato es el recurso humano, la supervision y los protocolos de seguridad.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion dado que estos corresponden a factores de evaluacion
que buscan incentivar mejores condiciones de prestacion del servicio y no constituyen requisitos habilitantes.

Previo a dar respuesta, es preciso sefalar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocion de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Sin embargo, y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado con
la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del analisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el parametro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccidon objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el andlisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razon por la cual serd incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
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aplicacion y coherente con el objeto contractual, y sera incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.1. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.1.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afo
siguiente Matriculada en Bogota
Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.1.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje

Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 5 Puntos
leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 3 Puntos
leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 1 Punto
leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT y certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnoldgica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

7. Observacion al numeral 2.5. Formacion del personal de guardas de seguridad

Solicitamos que el IDIPRON aclare de manera expresa la forma de acreditacion de este requisito, indicando:
* Tipo de certificaciones validas * Entidad que debe expedirlas * Vigencia exigida * Forma de evaluacion
Justificacion: La redaccion actual genera ambigiiedad y puede dar lugar a interpretaciones subjetivas en la
evaluacion, en contravia del principio de transparencia.

RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, el IDIPRON se permite realizar varias precisiones
como se indica a continuacion:

Como resultado del analisis técnico realizado, se ha decidido ajustar el numero de guardas de seguridad
a acreditar, estableciendo que el proponente debera presentar un total de sesenta (60) guardas, para efectos
de la evaluacion del factor de calidad relacionado con la formacion del personal operativo.
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En este sentido, y con el proposito de promover la cualificacion integral del talento humano vinculado a la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se mantiene la exigencia de que cada uno de los
sesenta (60) guardas acreditados haya realizado tres (3) cursos gratuitos ofrecidos por la Defensoria del
Pueblo, los cuales deberan ser seleccionados de la lista expresamente sefialada en el pliego de condiciones.

Para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar los respectivos certificados o diplomas
que evidencien la culminacion satisfactoria de los cursos por parte de cada guarda.

El cumplimiento integral de esta condicion otorgara al proponente un puntaje maximo de doce (12) puntos,
de conformidad con la metodologia de evaluacion definida, entendiendo que la valoracion se realizara
unicamente respecto de aquellos proponentes que acrediten la totalidad de los sesenta (60) guardas, cada uno
certificando la realizacion de minimo tres (3) cursos de los indicados en el ponderable.

Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Nota 1 del numeral correspondiente, se precisa que los
guardas ofrecidos deberan contar, de manera obligatoria, con el curso de reentrenamiento en vigilancia y
seguridad privada vigente, asi como encontrarse debidamente inscritos en la plataforma APO,
acreditados por la empresa proponente, como condicion necesaria para verificar la habilitacion y
actualizacion del personal operativo conforme a la normativa sectorial aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el ajuste efectuado resulta técnicamente razonable, proporcional
y acorde con el objeto contractual, en la medida en que permite evaluar la formacion y cualificacion del
personal operativo sin generar barreras injustificadas a la participacion, fortaleciendo al mismo tiempo los
principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad social que rigen la
contratacion estatal.

Asi las cosas, el ponderable denominado FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE
SEGURIDAD (12 PUNTOS), quedara de la siguiente manera:

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta sesenta (60) guardas con la siguiente formacion
obtendra hasta doce (12) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0,2 puntos hasta llegar
a 12 puntos con el nimero maximo de vigilantes que son sesenta (60).

Descripcion Puntaje por Guarda

Acreditar que cuenta con al menos TRES (3) de los
cursos que ofrece la Defensoria del Pueblo tales
como:

0,2 Puntos POR CADA GUARDA
ACREDITADO

* Curso de Derechos humanos y vejez en Colombia
* Curso basico de derecho humanos

* Curso Violencias en Edad, Genero y Diversidad

* Derechos humanos y empresas.

» Habeas Data

NOTA 1. Cada uno de los guardas de seguridad deberan contar con su respectivo curso de fundamentacion
o reentrenamiento, encontrarse acreditados en el aplicativo APO del proponente que los ofrezca.

NOTA 2: Para ser acreedor al puntaje al menos la mitad de los 60 guardas deberan ser de género femenino
de acuerdo con las disposiciones de promocion del empleo establecidas a nivel distrital.

La presente modificaciones se incluird formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo.

8. Solicitud de eliminacion del numeral 2.6. Ofrecimiento de garantia de medios tecnolégicos ofertados

Respetuosamente solicitamos eliminar este criterio. Justificacion: El ofrecimiento de garantias adicionales
sobre medios tecnologicos no constituye un factor determinante de calidad del servicio y puede generar
sobrecostos innecesarios, teniendo en cuenta que dichos equipos ya cuentan con garantias legales y
contractuales.

Agradecemos la atencion prestada a las presentes observaciones y solicitamos respetuosamente que sean
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analizadas en el marco de los principios que rigen la contratacion estatal, con el fin de garantizar una
seleccion objetiva y una adecuada pluralidad de oferentes. Cordialmente

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, respecto de eliminar el ponderable del ofrecimiento de
garantias adicionales sobre los medios tecnoldgicos, y en ese sentido, el puntaje se sumarad a otro de los
factores ponderables como se indicara en el pliego de condiciones definitivo.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: FORTOX S.A.

Usuario: Melissa Rosero

Fecha: 8 dias de tiempo transcurrido (29/12/2025 12:52:03 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8959881

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observacions al Proceso LP-IDIPRON-2025-0003

“Nos permitimos realizar las siguientes observaciones en aras de dar claridad a algunas inquietudes
relacionadas con el proceso de la referencia, asi: 1. Con relacion al numeral 6.2 CAPACIDAD
FINANCIERA, solicitamos amablemente a la entidad: a. Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar
el pliego de condiciones, estableciendo el INDICE DE LIQUIDEZ o en mayor o igual a 1.20, lo cual es
consistente con la realidad financiera del sector y permite la pluralidad de oferentes que cuentan con la
capacidad financiera suficiente para ejecutar el contrato. Exigir un indice de 5 restringe injustificadamente
la participacion de empresas financieramente estables, pero que por la naturaleza intensiva de su operacion
(en personal, nomina y activos circulantes), no mantienen razones tan altas sin que ello implique riesgo
financiero o debilidad estructural. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con el Decreto 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.2, las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, teniendo en cuenta el analisis del sector
economico respectivo. 2. Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el pliego de condiciones,
estableciendo el NIVEL DE ENDEUDAMIENTO en menor o igual a 59%, lo cual permitira la participacion
de empresas solventes y financieramente estables del sector, garantizando asi la pluralidad de oferentes. Lo
anterior, con base en que la exigencia de un nivel de endeudamiento inferior al 59% excluye a empresas con
estructuras financieras diversas. Conforme al Decreto 1082 de 2015, numeral 2.1.1.1.7.1, las condiciones
financieras deben ser proporcionales al objeto del contrato. 3. Sobre la RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES, se debe considerar que este es un indicador financiero que mide la capacidad de una empresa
para atender sus obligaciones financieras a partir de su utilidad operativa. Una RCI igual o superior a 2
indica que la empresa puede cubrir dos veces sus gastos financieros, lo cual refleja solidez, estabilidad y
adecuada capacidad de pago, por lo que solicitar una RAZON DE COBERTURA DE INTERESES mayor o
igual a 10 resulta desproporcionado y atipico para el sector de la vigilancia y seguridad privada, el cual es
intensivo en nomina, operacion y flujo de caja, y no en altos mdrgenes financieros, y va en contravia de lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, donde se manifiesta que los requisitos habilitantes deben
ser proporcionales y adecuados frente al objeto del contrato. Un umbral financiero tan elevado restringe
injustificadamente la participacion de empresas que, aun siendo financieramente solidas y con experiencia
acreditada, no alcanzan una RCI propia de sectores altamente capitalizados, lo cual limita la competencia
efectiva y afecta la pluralidad de oferentes dentro del proceso. Por lo anterior, solicitamos a la entidad
establecer una RAZON DE COBERTURA DE INTERESES mayor o igual a 2. Solicitamos amablemente a la
entidad eliminar el indicador CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO PLAZO, pues
este indicador resulta impertinente, desproporcionado y restrictivo, especialmente tratandose de un contrato
de prestacion de servicios de vigilancia privada con un plazo de ejecucion de diez (10) meses. Lo anterior
teniendo en cuenta que el proceso ya contempla la evaluacion de la liquidez, endeudamiento y cobertura de
intereses de los proponentes, los cuales permiten evaluar de manera suficiente la capacidad financiera del
proponente para atender sus obligaciones. Incluir adicionalmente la concentracion de endeudamiento en el
corto plazo no solo duplica el analisis del mismo riesgo, también se convierte en una barrera adicional sin
valor agregado, ademads de vulnerar el principio de economia y seleccion objetiva (Ley 80 de 1993, art. 25).

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
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a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cédigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, S¢ aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ >3 VECES

Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

*Concentracion de Endeudamiento en el | CONCENTRACION DE
Corto Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23
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Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

* Frente a la solicitud de eliminacion del indicador CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO EN EL
CORTO PLAZO, el IDIPRON no acoge la observacion, sin embargo, como se puede observar en el cuadro
adjunto, se modifico el indicador, buscando una mayor participacion de oferentes.

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o uniéon temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: SERACIS LTDA

Usuario: SANTIAGO ALBERTO GUTIERREZ VALENCIA

Fecha: 7 dias de tiempo transcurrido (29/12/2025 5:34:17 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8960987

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES PREPLIEGO

“(...) Respetuosamente solicitamos a la entidad reevaluar los indicadores financieros solicitados en el
presente proceso, toda vez que no son acordes a la realidad del mercado de las empresas de vigilancia y
seguridad privada que presentan ofertas para las entidades estatales. De acuerdo con lo anterior y teniendo
en cuenta que las entidades deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional
a la naturaleza y valor del contrato, solicitamos respetuosamente a la entidad restablecer los indicadores
financieros con el fin de permitir una participacion amplia de oferentes, permitiendo que puedan participar
nuevas empresas que cumplen con los demds requisitos de la siguiente manera: Indice de Liquidez: mayor o
igual a 2,10. Indice de endeudamiento: menor o igual 0,60. Razén cobertura de interés. mayor o igual a
2,80. Rentabilidad sobre el activo: mayor o igual a 0,09. Rentabilidad sobre el patrimonio: mayor o igual a
0,22. Teniendo en cuenta los indicadores requeridos por la entidad, nos permitimos solicitar los mismos sean
mds cercanos a la realidad del mercado de las empresas de vigilancia y seguridad que generalmente
presentan licitaciones. Los indicadores propuestos son acordes al mercado y no ponen en desequilibrio la
ejecucion contractual ya que con los mismos se puede identificar igualmente una estabilidad financiera de
los proponentes.

RESPUESTA: EI IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del andlisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades economicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
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de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplico un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningun tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ >3 VECES

Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0,8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una union temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
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temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No.2
6.3.1. EXPERIENCIA GENERAL
6.3.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA

En atencion al requisito previamente serialado, respetuosamente solicitamos a la entidad considerar que, en
lugar de exigir la totalidad de los codigos, se permita acreditar cualquiera de los codigos establecidos,
entendiendo como cumplido el requisito cuando el oferente demuestre que cuenta con al menos cinco (5) de
ellos. Lo anterior considerando que la exigencia de la totalidad de los codigos podria resultar demasiado
restrictiva y limitar la participacion de oferentes que cuentan con la experiencia y capacidad necesarias
para atender adecuadamente el objeto contractual. En este sentido, y teniendo en cuenta los principios de
pluralidad de oferentes, libre concurrencia y razonabilidad consagrados en la Constitucion Politica (art.
209), asi como en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, solicitamos amablemente
evaluar la posibilidad de permitir que los participantes acrediten cualquiera de los codigos establecidos,
entendiendo como cumplido el requisito cuando el oferente demuestre que cuenta con al menos cinco (5) de
ellos.

RESPUESTA: EI IDIPRON no acoge la observacion teniendo en cuenta que la exigencia de los codigos
UNSPSC vy de las condiciones de experiencia responde a criterios objetivos y se encuentra alineada con los
principios de seleccion objetiva y planeacion, sin que se evidencie una limitacion indebida a la pluralidad de
oferentes.

OBSERVACION No.3
6.3.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA

NOTA 7: Tratandose de estructuras plurales (uniones temporales o consorcios) esta experiencia especifica
podra ser acreditada por cualquiera de los miembros siempre y cuando el integrante aportante tenga la
participacion mayoritaria en la estructura plural. De manera atenta nos permitimos presentar observacion
al numeral 6.3.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA, especificamente frente a la Nota 7, la cual establece que,
tratandose de estructuras plurales (uniones temporales o consorcios), la experiencia especifica solo podra
ser acreditada por cualquiera de los miembros siempre y cuando el integrante aportante tenga la
participacion mayoritaria en la estructura plural. Al respecto, respetuosamente solicitamos a la Entidad que
dicha nota sea ajustada en el sentido de establecer que: “Tratandose de estructuras plurales (uniones
temporales o consorcios), la experiencia especifica podra ser acreditada por cualquiera de sus integrantes,
de manera individual o mediante la sumatoria de las experiencias aportadas por estos.” Lo anterior, sin
imponer la condicion adicional de participacion mayoritaria, toda vez que el requisito de experiencia
especifica ya se encuentra suficientemente delimitado y exigente, al requerir que el contrato aportado: *
Corresponda a las modalidades de prestacion de servicios con arma y sin arma (incluido revolver). *
Acredite el uso de medios tecnologicos, tales como Sistemas de Alarma y Sistemas de Circuito Cerrado de
Television monitoreados las 24 horas. * Tenga un valor igual o superior al 30 % del presupuesto oficial,
equivalente a 2.140,5 SMMLYV. En ese sentido, la exigencia adicional de que el integrante aportante de la
experiencia deba tener participacion mayoritaria resulta restrictiva y desproporcionada, y puede limitar
injustificadamente la conformacion de estructuras plurales, afectando los principios de pluralidad de
oferentes, libre concurrencia, proporcionalidad y seleccion objetiva Por lo anterior, solicitamos
respetuosamente se suprima dicha limitacion y se realice el correspondiente ajuste en el pliego de
condiciones.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que acoge parcialmente la observacion presentada, toda
vez que se suprimird el limite temporal de cinco (5) afos.

Abhora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberdn acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.
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Lo anterior, teniendo que cuenta que, el objeto a contratar no solo se trata de salvaguardar la infraestructura
sino ademas la continua interaccién a la que estdn sometidos con nuestros nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, con el personal de vigilancia "guardas" lo que a todas luces implica que el IDIPRON no
escatime ningin elemento o requisito que le dé la oportunidad de contratar a quienes ya hacen parte de
ejecuciones iguales o similares a estan en el territorio nacional, y siendo consecuentes con esto la experiencia
se exige se demuestre con los siete codigos, puesto que, ello permite tener la garantia de que se cuenta con la
experticia y la capacidad operativa para cumplir con el objeto contractual.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) cddigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

Finalmente, respecto de los proponentes plurales, tales como consorcios o uniones temporales, el integrante
que acredite el cumplimiento de este requisito de experiencia debera contar con una participacion minima del
cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura asociativa, en atencion a la responsabilidad técnica y
operativa que implica la experiencia exigida.

OBSERVACION No.4

6.3.2 CRITERIO DIFERENCIAL MIPYMES

6.3.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
(DECRETO 1860 DE 2021)

De manera atenta nos permitimos presentar la siguiente observacion al Proyecto de Pliego de Condiciones,
en relacion con la aplicacion de los criterios diferenciales previstos en los numerales 6.3.2 (Criterio
diferencial MIPYMES) y 6.3.3 (Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres,
conforme al Decreto 1860 de 2021). Al respecto, se observa que dichos criterios diferenciales se estan
aplicando unicamente al requisito de experiencia general, sin extender su alcance al requisito de experiencia
especifica, lo cual limita el efecto real de las medidas de fomento y promocion previstas en la normativa
vigente. En ese sentido, respetuosamente solicitamos a la Entidad que los criterios diferenciales
mencionados sean aplicados también al requisito de experiencia especifica, en condiciones equivalentes a
las establecidas para la experiencia general, con el fin de garantizar la efectiva participacion de MIPYMES
y empresas de mujeres, y dar cumplimiento a los principios de igualdad, pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccion objetiva. Lo anterior resulta coherente con el propésito del Decreto 1860 de 2021
y con las politicas publicas orientadas a promover el acceso real y efectivo de estos actores al sistema de
compras publicas.

RESPUESTA: EIl IDIPRON se permite aclararle al observante que el criterio diferencial se incluyo, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021.

Dichos criterios pueden incluir, entre otros, la reduccion de requisitos de experiencia, la flexibilidad en los
indices de capacidad financiera y organizacional, y la posibilidad de exigir un porcentaje inferior en las
garantias del proceso o establecer condiciones mas favorables para su cumplimiento.

En ese sentido, la Entidad ha aplicado este enfoque diferencial dentro del presente proceso, otorgando
condiciones mas flexibles en materia de experiencia, como medida que promueve la participaciéon de un
mayor numero de proponentes, especialmente Mipymes, en cumplimiento de lo dispuesto por la normativa
vigente y poder acreditar hasta 3 contratos.

OBSERVACION No.5 6.3.4 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EMITIDA POR LA SUPERINTEDENCIA
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DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Respetuosamente solicitamos a la Entidad permitir la participacion de empresas que, si bien no cuentan con
domicilio principal en Bogota D.C., si tienen debidamente autorizada una sucursal en dicha ciudad,
conforme al acto administrativo expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la existencia de una sucursal legalmente constituida y autorizada en Bogota
D.C. garantiza la capacidad operativa, administrativa y de atencion del servicio en la ciudad, cumpliendo
la finalidad del requisito, sin imponer una restriccion que podria resultar desproporcionada.

En ese sentido, la exigencia exclusiva de domicilio principal puede limitar injustificadamente la pluralidad
de oferentes, por lo cual solicitamos se ajuste el requisito en concordancia con los principios de libre
concurrencia, igualdad, proporcionalidad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.
Agradecemos se evalue la presente observacion y, de considerarlo procedente, se realice el ajuste
correspondiente en el pliego de condiciones.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que la exigencia de domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., no se establece como una barrera de acceso, sino como un criterio razonable y proporcional,
orientado a garantizar aspectos como la capacidad instalada del proponente, de reaccion inmediata frente a
contingencias de seguridad, la disponibilidad administrativa y logistica en el area de influencia del contrato
y la presencia verificable para efectos de control y seguimiento por parte de la Entidad.

La referida exigencia se encuentra alineada con los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad que
gobiernan la contratacion estatal, y busca asegurar que cada uno de los integrantes del proponente plural
cuente, de manera individual, con la capacidad legal y operativa necesaria para ejecutar las actividades que
conforman el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad no accedera a la modificacion solicitada, manteniéndose el requisito en los
términos establecidos.

OBSERVACION No. 6 6.3.14
PARQUE AUTOMOTOR 2.4.
CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (10 PUNTOS)

De manera atenta nos permitimos presentar observacion al numeral 6.3.14 PARQUE AUTOMOTOR,
especificamente frente a la Nota 1, la cual establece que, en concordancia con el Acuerdo Distrital 352 de
2008, los automotores exigidos deberdn estar matriculados en la ciudad de Bogota D.C. Al respecto,
respetuosamente solicitamos a la Entidad eliminar dicha exigencia, toda vez que para efectos del
cumplimiento del requisito de parque automotor resulta suficiente que el proponente acredite el dominio,
tenencia o disponibilidad juridica y material de los vehiculos, y que estos se encuentren disponibles para la
prestacion del servicio durante todo el tiempo de ejecucion del contrato, independientemente del lugar de su
matricula. En ese sentido, la exigencia de matricula en Bogota D.C. no resulta necesaria ni proporcional
para garantizar la correcta ejecucion del contrato, y puede constituir una restriccion injustificada a la
participacion, afectando los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes, igualdad y seleccion
objetiva.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente se suprima la Nota 1 del numeral 6.3.14 y se mantenga como
criterio de cumplimiento unicamente la acreditacion del parque automotor exigido y su disponibilidad
efectiva para la ejecucion del contrato. Asimismo, nos permitimos presentar observacion a los criterios de
puntaje relacionados con las caracteristicas adicionales de los vehiculos destinados a la supervision del
contrato, especificamente: « Camioneta hibrida (gasoeléctrica) o eléctrica, modelo 2025 o aiio siguiente,
matriculada en Bogota D.C. (Hasta 5 puntos). * Ocho (8) motocicletas, modelo 2025 o ario siguiente, de 249
c.c., matriculadas en Bogota D.C. (Hasta 5 puntos). Al respecto, respetuosamente solicitamos a la Entidad
eliminar el criterio denominado “Calidad de los vehiculos para el desarrollo del contrato”, toda vez que las
exigencias de tipo de vehiculo, modelo reciente y lugar de matricula resultan restrictivas y no guardan una
relacion directa y proporcional con la calidad del servicio de supervision, afectando los principios de
igualdad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes. Ahora bien, en caso de que la Entidad considere
necesario mantener dicho criterio, solicitamos de manera subsidiaria que se permita dar cumplimiento al
mismo mediante una manifestacion expresa de compromiso, suscrita por el Representante Legal del oferente,
en la cual se garantice la puesta a disposicion de los vehiculos requeridos una vez se produzca la
adjudicacion del contrato y durante toda su ejecucion. Esta alternativa resulta mds razonable y
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proporcional, en tanto evita exigir la tenencia previa de vehiculos con caracteristicas especificas en la etapa
precontractual, sin afectar la adecuada ejecucion del contrato.

RESPUESTA: En atencién a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que no la acoge por las
siguientes razones:

Previo a dar respuesta, es preciso sefialar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocion de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Realizada la anterior precision, resulta necesario recordarle al observante que, dentro de los procesos de
contratacion adelantados por entidades del Distrito Capital, es juridicamente procedente exigir que los
vehiculos destinados a la ejecucion contractual se encuentren matriculados en Bogota, D.C. Dicha condicion
se sustenta en razones de eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal y adecuada gestion del territorio,
especialmente en aspectos relacionados con la movilidad y el transporte urbano.

El sustento normativo de la medida se encuentra en regulado por los articulos 6 y 7 de la Ley 769 de 2002 —
Codigo Nacional de Transito Terrestre—, la cual otorga a las autoridades territoriales la facultad de regular
el transito dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como en la normativa reglamentaria del Distrito
Capital en materia de ordenamiento vial y control vehicular. Esta exigencia tiene como finalidad asegurar
que los propietarios de los vehiculos destinados a la ejecucion contractual contribuyan efectivamente al
financiamiento y mantenimiento de la infraestructura vial, mediante el pago de los impuestos y derechos de
circulacion causados en la ciudad de Bogota, D.C., en observancia del principio de reciprocidad fiscal y
territorial.

La exigencia de que los vehiculos de supervision y control estén matriculados en Bogota D.C., no constituye
una restriccion arbitraria, sino el cumplimiento de una disposicion legal de caracter obligatorio contenida en
el paragrafo 2° del articulo 1° del capitulo I del Acuerdo Distrital 352 de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., que preceptua:

“MODIFICACION AL IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES QUE ELIMINA EL DESCUENTO
POR MATRICULA O TRASLADO DE CUENTA EN EL DISTRITO CAPITAL

ARTICULO 1. Eliminacién del descuento en el impuesto de vehiculos, por matricula de vehiculos
automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital. Eliminese el beneficio tributario de que trata el
articulo 5 del Acuerdo Distrital 9 de 1992, el cual fue ratificado por el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1998,
relativo al descuento por matricula de vehiculos o traslado de cuenta en el Distrito Capital del impuesto de
vehiculos automotores, sin perjuicio de mantener el beneficio obtenido en vigencia de las mencionadas
normas.

Esta eliminacion empezara a regir una vez que el Departamento de Cundinamarca derogue el descuento por
matricula de vehiculos automotores o traslado de cuenta en su jurisdiccion.

()

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acuerdo cuando las entidades distritales contraten
vehiculos en arrendamiento exigiran al contratista que el parque automotor utilizado para la prestacion del
servicio se encuentre matriculado en Bogotad.”

Este mandato tiene fuerza vinculante para todas las entidades del Distrito Capital, incluyendo el IDIPRON,
y su incumplimiento podria generar consecuencias fiscales y administrativas para la entidad contratante.

La exigencia de matricula en Bogota no vulnera los principios de seleccion objetiva ni de pluralidad de
oferentes, previstos en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por cuanto:

e No impide la participacion de oferentes de otras regiones, siempre que estos puedan acreditar que los
vehiculos destinados al servicio estaran matriculados en Bogota D.C.

e No constituye una barrera técnica injustificada, sino una condicion legal derivada de la naturaleza distrital
del contrato.

e No favorece a un Unico proponente, ya que todos los interesados pueden cumplir el requisito mediante
traslado de matricula o disposicion de vehiculos ya registrados en la ciudad.
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La matricula en Bogota permite:

e Cumplir con las obligaciones tributarias locales, fortaleciendo el recaudo del impuesto de vehiculos
automotores en el Distrito.

e Facilitar el control operativo y logistico de los vehiculos que prestan servicios en entornos sensibles como
mercados distritales y zonas de economia informal.

Por lo anterior, el IDIPRON mantiene el requisito de matricula en Bogota D.C., para el parque automotor
destinado a la prestacion del servicio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 352 de 2008,
y en armonia con los principios de legalidad, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion publica.
Esta medida garantiza la correcta ejecucion del contrato y la defensa del interés fiscal y operativo del Distrito
Capital.

Ahora bien, frente al requisito habilitante indicado en el numeral 12 de los estudios previos, el IDIPRON
considera pertinente modificarlo en el siguiente sentido:

12. PARQUE AUTOMOTOR El proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos
1300 CC y seis (6) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA
para efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales
deberan estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera
adjuntar pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito. Adicionalmente, debera
acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofrecido con la tarjeta de propiedad a nombre del proponente
o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Lo anterior conforme al Decreto - Ley 356 de 1994
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, el articulo 15 del
Decreto 1979 de 2001 que regula lo relacionado con el equipo automotor y las demas normas que tengan
concordancia sobre el tema. Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008
los automotores aqui descritos deberan estar matriculados en Bogota D.C. En el caso de estructuras plurales
esta certificacion y la documentacion soporte de la misma debera ser aportada por cada uno de los integrantes
del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo del renova.

Sumado a lo anterior y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado
con la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del analisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el pardmetro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccion objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el analisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razén por la cual serd incorporado de manera
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expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y serd incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.2. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.2.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afo
siguiente Matriculada en Bogota
Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.2.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje

Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 5 Puntos
leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 3 Puntos
leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 1 Punto
leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT y certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnoldgica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

OBSERVACION No. 7

Adicionalmente, debera acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofiecido con la tarjeta de propiedad
a nombre del proponente o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Solicitamos a la Entidad
permitir también la acreditacion de la potestad de uso a través de contratos de arrendamiento de vehiculos,
siempre que estos se encuentren debidamente vigentes, contemplen la disponibilidad del automotor durante
todo el plazo de ejecucion del contrato, y autoricen su destinacion para el cumplimiento del objeto
contractual. Lo anterior, teniendo en cuenta que el arrendamiento constituye una forma valida de tenencia
yuso legitimo del vehiculo, que cumple la finalidad del requisito, cual es garantizar la disponibilidad juridica

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Q'

Info: Linea 195 et g



socom | IDIPRON

y material del parque automotor, sin que resulte necesario restringir su acreditacion unicamente a la
propiedad o al leasing. En ese sentido, la exclusion del arrendamiento como mecanismo valido de
acreditacion puede limitar injustificadamente la participacion de oferentes, afectando los principios de libre
concurrencia, igualdad, proporcionalidad y seleccion objetiva. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente
se ajuste el requisito para que la potestad de uso del vehiculo pueda acreditarse mediante propiedad, leasing
o arrendamiento, bajo las condiciones antes sefialadas.

RESPUESTA: En atencion a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que no se acoge, por las
razones que se procede a exponer a continuacion:

Con relacion a la acreditacion de propiedad o leasing de los vehiculos obedece a la necesidad de garantizar
un control efectivo sobre el parque automotor vinculado a la ejecucién contractual, sumado a que, la
propiedad permite a la Entidad verificar de manera directa el cumplimiento de las condiciones legales,
técnicas y administrativas asociadas a los vehiculos; ello resulta coherente con los objetivos de planeacion,
sostenibilidad y responsabilidad institucional que rigen la contratacioén publica.

La Entidad comparte la importancia de asegurar la disponibilidad efectiva de los vehiculos ofrecidos. Por
ello, la acreditacion debera estar respaldada con documentos verificables (como tarjeta de propiedad, SOAT,
revision técnico-mecanica vigente y matricula del vehiculo), a efectos de validar el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

En el evento de que el proponente sea una estructura plural —consorcio o unién temporal—, el cumplimiento
del requisito en cuestion podra ser acreditado por cualquiera de los integrantes que la conforman.

OBSERVACION No. 8 En relacion con el requisito de PARQUE AUTOMOTOR, respetuosamente
solicitamos se nos indique si los vehiculos exigidos deberan estar destinados de manera exclusiva para la
Entidad durante la ejecucion del contrato.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar al observante que Unicamente debera tener exclusividad
durante la ejecucion del contrato, el siguiente vehiculo que se establecié como requisito habilitante.

PARQUE AUTOMOTOR EI proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos 1300
CC y ocho (8) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA para
efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales deberan
estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera adjuntar
pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito.

OBSERVACION No. 9
FACTOR DE CALIDAD
2.1 TRAYECTORIA DEL OFERENTE (DIEZ 10 PUNTOS)

Empresas con mas de treinta aiios de trayectoria acreditado con el certificado de existencia y representacion
legal De manera atenta nos permitimos presentar observacion al Factor de Calidad — numeral 2.1
Trayectoria del Oferente (10 puntos), mediante el cual se otorga puntaje exclusivamente a empresas con mds
de treinta (30) arios de trayectoria, acreditada con el certificado de existencia y representacion legal. Al
respecto, respetuosamente solicitamos a la Entidad reducir dicho umbral a empresas con al menos veinte
(20) arios de trayectoria, igualmente acreditada con el certificado de existencia y representacion legal. Lo
anterior, teniendo en cuenta que exigir una trayectoria superior a treinta (30) afios como criterio de puntaje
resulta excesivamente restrictivo, toda vez que termina castigando a oferentes que cumplen plenamente los
requisitos habilitantes y de experiencia, sin que ello implique una mejora objetiva en la calidad del servicio
ofrecido. En ese sentido, el criterio propuesto puede afectar los principios de igualdad, libre concurrencia y
seleccion objetiva, al favorecer de manera desproporcionada a un grupo reducido de oferentes, sin una
Justificacion técnica suficiente. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente se ajuste el criterio de puntaje,
permitiendo la asignacion del mismo a empresas con mds de veinte (20) arios de trayectoria, garantizando
asi una mayor pluralidad de oferentes sin sacrificar la calidad del proceso.
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RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente la observacion, como se indica a continuacion:

Sea lo primero indicar que, el criterio de trayectoria constituye un factor de calidad que permite valorar la
estabilidad, permanencia y experiencia acumulada del oferente en el mercado, lo cual resulta pertinente para
un contrato de vigilancia y seguridad privada.

Dicho factor no constituye un requisito habilitante, sino un criterio ponderable, y su aplicacion no vulnera
los principios de igualdad ni de libre concurrencia.

Sin embargo, una vez efectuado el analisis técnico, juridico y de conveniencia del requisito establecido en el
numeral 2.1 de los Factores Ponderables de Calidad, relacionado con la antigiiedad minima exigida a las
empresas proponentes, se ha decidido reducir el rango de afios, fijando como requisito que dichas empresas
acrediten una trayectoria minima de veinticinco (25) afios en la prestacion del servicio objeto del proceso de
seleccion.

Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, el IDIPRON propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion
estatal.

Ahora bien, en el evento de que el proponente concurra bajo una estructura plural, esto es, consorcio 0 unién
temporal, la Entidad precisa que la acreditacion del requisito de antigiiedad deberad ser realizada por el
integrante que ostente una participacion superior al cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura
asociativa. Esta exigencia obedece a la necesidad de garantizar que el integrante con mayor incidencia en la
ejecucion del contrato cuente con la trayectoria y capacidad técnica suficientes para liderar y asumir de
manera principal las obligaciones contractuales.

En este sentido, la acreditacion del requisito por parte del integrante mayoritario permite a la Entidad verificar
de forma objetiva la experiencia consolidada del proponente plural, asegurando la adecuada ejecucion del
contrato y la mitigacion de riesgos operativos, sin desconocer la naturaleza colaborativa de las uniones
temporales.

En consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del rango de afios exigidos y la definicion del criterio
de acreditacion en estructuras plurales resultan técnicamente adecuadas, juridicamente procedentes y acordes
con el interés general.

Esta determinacién se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y

complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, la Entidad propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los principios
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Asi las cosas, el numeral precedente quedaria de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Empresas que tengan igual o superior a 10 Puntos
veinticinco (25) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre veinte (20) a 7 Puntos
veinticuatro (24) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre diez (10) a diecinueve 5 Puntos
(19) afios de trayectoria acreditado con el
certificado de existencia y representacion legal
Empresas con 9 afios y menos de trayectoria 2 Puntos
acreditado con el certificado de existencia y
representacion legal
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Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que
posea mas del cuarenta 40% de la figura asociativa.

Este cambio se vera reflejado en los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION No. 10

2.3. CALIDADES ADICIONALES EQUIPO MINIMO DE TRABAJO (VEINTE 20 PUNTOS)

3.1 EQUIPO MINIMO DE TRABAJO DIRECTOR DE MEDIOS TECNOLOGICOS DIRECTOR DE
OPERACIONES COORDINADOR OPERATIVO

De manera atenta nos permitimos presentar observacion a los numerales 2.3 CALIDADES ADICIONALES
EQUIPO MINIMO DE TRABAJO (20 puntos) y 3.1 EQUIPO MINIMO DE TRABAJO, mediante los cuales
se exige la acreditacion de los perfiles de Director de Medios Tecnologicos, Director de Operaciones y
Coordinador Operativo como parte de la propuesta. Al respecto, respetuosamente solicitamos a la Entidad
que la acreditacion de dichos perfiles sea exigida unicamente al adjudicatario, y no como requisito previo
para la presentacion de la oferta, toda vez que se trata de cargos operativos y estratégicos que, por su
naturaleza, normalmente son designados una vez se cuenta con la adjudicacion del contrato. La exigencia
anticipada de estos perfiles resulta restrictiva, en la medida en que favorece de manera indirecta al
proponente que actualmente se encuentra ejecutando el servicio, quien ya dispone de la estructura operativa
en funcionamiento, y limita la participacion de nuevos oferentes que cuentan con la capacidad técnica y
organizacional para conformar el equipo una vez adjudicado el contrato. En ese sentido, mantener la
exigencia en la etapa precontractual puede afectar los principios de igualdad, libre concurrencia, pluralidad
de oferentes y seleccion objetiva, por lo cual resulta mas proporcional exigir la acreditacion del equipo
minimo como obligacion del adjudicatario dentro de un plazo razonable posterior a la adjudicacion.
Solicitamos respetuosamente se realice el ajuste correspondiente en el pliego de condiciones.

RESPUESTA: EI1IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que la exigencia del equipo minimo de trabajo
desde la etapa de presentacion de la oferta permite verificar anticipadamente la capacidad técnica y operativa
del proponente, lo cual resulta esencial para garantizar la correcta ejecucion del contrato desde su inicio, sin
embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, realiz6 modificaciones sustanciales al ponderable del equipo adicional de trabajo, como indica a
continuacion, previo las siguientes consideraciones:

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades adicionales de cada
uno de los perfiles observados, asi como la distribucion y asignacion de la puntuacion correspondiente, con
el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo Técnico y los factores
ponderables, asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y técnicamente justificados.

Establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del prestador del servicio, o
fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas objetivas de servicios o
elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de razonabilidad y proporcionalidad
de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En nuestro pais existe un gran numero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratindose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Es asi como los proponentes interesados, para la obtencion de la totalidad del puntaje por este criterio de
calificacion debe aportar todos y cada una de las calidades nombradas, aportando a la presentacion de ofertas
los diplomas de titulos profesionales o posgrados, y de los diplomados o cursos realizados por cada uno de
los profesionales propuestos.
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Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria
de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:

Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana

emitido por la Policia Nacional I Punto
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
. 3 Puntos
electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. L . 5 Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
.. o s . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto

Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informacion emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
Operaciones

5 PUNTOS

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

Educacion Nacional. I Punto
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador

. 5 Puntos
Operativo

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:

Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo 1 Punto
competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefalado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptia:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estaran a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
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en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

Las modificaciones se veran reflejadas en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 11
2.5. FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE SEGURIDAD (10 PUNTOS)

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta cien (100) guardas con la siguiente formacion
obtendra hasta Diez (10) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0.1 punto hasta
llegar a 10 puntos con el numero maximo de vigilantes que son cien (100). Al respecto, respetuosamente
solicitamos a la Entidad permitir el cumplimiento de este criterio de puntaje con al menos el diez por ciento
(10 %) del personal requerido, de conformidad con lo sefialado en el Anexo Técnico, el cual indica un total
aproximado de ciento sesenta (160) vigilantes para la ejecucion del contrato. En consecuencia, el 10 % del
personal requerido corresponde a una muestra de dieciséis (16) guardas, cantidad que consideramos
razonable, proporcional y representativa, y que permite verificar de manera suficiente la capacidad del
oferente para cumplir con la formacion exigida. En ese sentido, solicitamos se permita acreditar la
formacion de dieciséis (16) guardas de seguridad y que dicha acreditacion otorgue el puntaje completo, toda
vez que exigir la certificacion de hasta cien (100) vigilantes resulta excesivo y restrictivo, y puede afectar
los principios de igualdad, libre concurrencia, proporcionalidad y pluralidad de oferentes, favoreciendo de
manera indirecta a quienes actualmente ejecutan el servicio. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente
se revise y ajuste el criterio de evaluacion en los términos expuestos.

RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, el IDIPRON se permite realizar varias precisiones
como se indica a continuacion:

Como resultado del analisis técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de guardas de seguridad
a acreditar, estableciendo que el proponente debera presentar un total de sesenta (60) guardas, para efectos
de la evaluacion del factor de calidad relacionado con la formacion del personal operativo.

En este sentido, y con el propdsito de promover la cualificacion integral del talento humano vinculado a la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se mantiene la exigencia de que cada uno de los
sesenta (60) guardas acreditados haya realizado tres (3) cursos gratuitos ofrecidos por la Defensoria del
Pueblo, los cuales deberan ser seleccionados de la lista expresamente sefialada en el pliego de condiciones.

Para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar los respectivos certificados o diplomas
que evidencien la culminacion satisfactoria de los cursos por parte de cada guarda.

El cumplimiento integral de esta condicion otorgara al proponente un puntaje maximo de doce (12) puntos,
de conformidad con la metodologia de evaluacion definida, entendiendo que la valoracion se realizara
unicamente respecto de aquellos proponentes que acrediten la totalidad de los sesenta (60) guardas, cada uno
certificando la realizacion de minimo tres (3) cursos de los indicados en el ponderable.

Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Nota 1 del numeral correspondiente, se precisa que los
guardas ofrecidos deberan contar, de manera obligatoria, con el curso de reentrenamiento en vigilancia y
seguridad privada vigente, asi como encontrarse debidamente inscritos en la plataforma APO,
acreditados por la empresa proponente, como condicion necesaria para verificar la habilitacion y
actualizacion del personal operativo conforme a la normativa sectorial aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el ajuste efectuado resulta técnicamente razonable, proporcional
y acorde con el objeto contractual, en la medida en que permite evaluar la formaciéon y cualificacion del
personal operativo sin generar barreras injustificadas a la participacion, fortaleciendo al mismo tiempo los
principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad social que rigen la
contratacion estatal.

Asi las cosas, el ponderable denominado FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE
SEGURIDAD (12 PUNTOS), quedara de la siguiente manera:

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta sesenta (60) guardas con la siguiente formacion
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obtendra hasta doce (12) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0,2 puntos hasta llegar
a 12 puntos con el nimero maximo de vigilantes que son sesenta (60).

Descripcion Puntaje por Guarda

Acreditar que cuenta con al menos TRES (3) de los
cursos que ofrece la Defensoria del Pueblo tales
como:

0,2 Puntos POR CADA GUARDA
ACREDITADO

* Curso de Derechos humanos y vejez en Colombia
* Curso basico de derecho humanos

* Curso Violencias en Edad, Genero y Diversidad

* Derechos humanos y empresas.

» Habeas Data

NOTA 1. Cada uno de los guardas de seguridad deberan contar con su respectivo curso de fundamentacion
o reentrenamiento, encontrarse acreditados en el aplicativo APO del proponente que los ofrezca.

NOTA 2: Para ser acreedor al puntaje al menos la mitad de los 60 guardas deberan ser de género femenino
de acuerdo con las disposiciones de promocion del empleo establecidas a nivel distrital.

La presente modificaciones se incluird formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA.

Usuario: CLAUDIA INES MORALES RODRIGUEZ

Fecha: 6 dias de tiempo transcurrido (31/12/2025 10:44:04 AM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8964623

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Vigias.Obs. Pre Idiprom

Encontrandonos en término establecido presento las siguientes observaciones al proceso de seleccion de la
referencia. Documento:

Pliego de condiciones. Numeral: 6.2. CAPACIDAD FINANCIERA: Requisito: Indicadores. Observacion: El
indice de liquidez exigido (= 5.0), asi como los demas indicadores financieros y organizacionales definidos
en el pliego, resultan desproporcionados y restrictivos frente a la realidad financiera del sector de vigilancia
y seguridad privada. Solicitamos respetuosamente que los indicadores financieros sean ajustados a los
promedios reales del sector, de conformidad con los informes financieros oficiales publicados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y las prdcticas de mercado verificables a través del
RUP. La exigencia de indicadores alejados del comportamiento normal del sector vulnera el principio de
pluralidad de oferentes y configura una barrera injustificada a la participacion, en contravia de lo sefialado
por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, el cual ha reiterado que los requisitos habilitantes deben ser
razonables, proporcionales y acordes con el objeto contractual, sin generar restricciones artificiales a la
competencia. Asi mismo, Colombia Compra Eficiente ha sefialado que los requisitos financieros deben
guardar relacion directa con el objeto, la cuantia y el plazo del contrato, evitando exigir condiciones
superiores a las necesarias para garantizar la correcta ejecucion del mismo. Solicitamos eliminar o, en su
defecto, flexibilizar el requisito denominado “Concentracion de Endeudamiento en el Corto Plazo”, toda
vez que, si bien esta métrica puede ser una referencia financiera, no debe constituirse en un criterio
habilitante de exclusion absoluta. La salud financiera de una empresa debe evaluarse de manera integral,
ponderando conjuntamente otros indicadores como la liquidez, el nivel de endeudamiento total, la
rentabilidad y la capacidad demostrada de la administracion para gestionar y refinanciar sus obligaciones.
Exigir este indicador como requisito excluyente resulta contrario a los principios de proporcionalidad y
seleccion objetiva. Solicitamos que la Entidad ajuste los indicadores financieros y organizacionales, y

admita como habilitantes, entre otros técnicamente viables y acordes al sector, los siguientes valores: Indice
de Liquidez: 3,41, Rentabilidad del Patrimonio: 0,18, Rentabilidad del Activo: 0,11.
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Estos valores reflejan de manera mas realista la estructura financiera de las empresas del sector de
vigilancia y seguridad privada y garantizan tanto la pluralidad de oferentes como la adecuada ejecucion del
contrato. Resulta pertinente sefialar que en el proceso SABM-IDIPRON-2025-0001, cuyo objeto fue:
“Contratar la prestacion de servicios especializados de vigilancia y seguridad privada para la proteccion
de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del IDIPRON y de todos aquellos por los cuales llegase a
ser legalmente responsable”, con una duracion de 273 dias y un valor estimado de $7.396.604.409 COP, la
Entidad exigié un indice de liquidez menor, a saber: Indice de Liquidez (AC/PC): Mayor o igual a 2,1 Asi
mismo, no se exigia el indicador de Concentracion de Endeudamiento en el Corto Plazo. Este antecedente
demuestra que los actuales requisitos financieros son mas gravosos que los exigidos en un proceso de similar
objeto y cuantia, sin que exista una justificacion técnica suficiente, lo cual desconoce los principios de
coherencia, proporcionalidad y confianza legitima Documento: Pliego de condiciones. Numeral: a. Oferta
Economica: Requisito: a. Oferta Economica:

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razén por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
Liquidez
. . . . >
(Activo Corriente/Pasivo Corriente) LIQUIDEZ 2 3 VECES
Cra. 27ANo. 63B — 07 et
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Q'

Info: Linea 195 et g



socom | IDIPRON

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razon de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

*Concentracion de Endeudamiento en el | CONCENTRACION DE
Corto Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

* Frente a la solicitud de eliminacion del indicador CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO EN EL
CORTO PLAZO, el IDIPRON no acoge la observacion, sin embargo, como se puede observar en el cuadro
adjunto, se modifico el indicador, buscando una mayor participacion de oferentes.

Ahora bien, es importante seflalar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidén
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Observacion: Solicitamos respetuosamente que la Entidad publique o ajuste el formato de oferta economica,
teniendo en cuenta el incremento legal del salario minimo, el cual impacta de manera directa y significativa
los costos de personal, equipos, insumos y demas componentes del servicio de vigilancia.

No considerar dicha variacion puede afectar gravemente el equilibrio economico del contrato, principio
protegido por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. Documento:
Pliego de condiciones. Numeral: CODIGOS UNSPSC Requisito: Habilitacion con al menos cinco (5) de los
siete (7) codigos UNSPSC

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclararle al observante que, en el pliego de condiciones definitivo se
publicara el formato de oferta econdmica ajustado con el incremente del salario minimo para el afio 2026.

Observacion: Solicitamos que se permita la habilitacion con al menos cinco (5) de los siete (7) codigos
UNSPSC exigidos, toda vez que algunos de los codigos incluidos no guardan relacion directa con el objeto
del proceso. En particular, solicitamos eliminar los siguientes codigos: 43233200 — Software de seguridad
y proteccion 81111900 — Servicios informdticos y sistemas de recuperacion de informacion Estos codigos
corresponden a actividades de desarrollo de software, recuperacion de datos, gestion de bases de datos y
servicios de ingenieria informatica, los cuales no son propios ni necesarios para la ejecucion del objeto
contractual, que es exclusivamente la prestacion de servicios especializados de vigilancia y seguridad
privada. La exigencia de codigos ajenos al objeto contractual vulnera el principio de seleccion objetiva y
limita injustificadamente la participacion.
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RESPUESTA: EI IDIPRON no acoge la observacion, lo anterior, teniendo en cuenta que la exigencia de los
codigos UNSPSC y de las condiciones de experiencia responden a criterios objetivos y se encuentra alineada
con los principios de seleccion objetiva y planeacion, sin que se evidencie una limitacion indebida a la
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pluralidad de oferentes.

Abhora bien, respecto de los codigos 43233200 y 81111900 se aclara al observante que, durante la ejecucion

del contrato, se contemplan los siguientes servicios:

ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 16 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 4 Discos
Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED conexién
estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

40

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 24 Canales 20P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta
4 Discos Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED
conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 8 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 2 Discos Duros,
teclado.mouse y monitor de 22" LCD tecnoldgia LED, conexion estandar HDMI,
UPS 1 Kva, Rack.

Circuito Cerrado de Television con una CAMARA DE CONTEO DE
PERSONAS DE DOBLE LENTE un Video Grabador de 4 Canales Compatible y
monitor de 22" LCD tecnolégia LED, conexién estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

Equipo de computo para la implementacién del control de acceso de visitante,
con PC Todo en uno, camara, impresora de autoadhesivos pistola lectora de
barras, software - aplicativo control de acceso con fotografia minimo 5.000
usuarios mensuales. Rollo de autoadhesivo para impresion de visitantes de
sistema de control de acceso de 100 x 50 milimetros
blanco x 300und. Incluido

Camara Bala Turbo 4 HD TVI/AHD/CVBS/CVI, Lente Varifocal 2,8-12 mm, 42
Leds, Adaptador Regulado 12V 1000mA.

567

Camara Domo PTZ Exterior 30X Zoom 6ptico, 16X Zoom Digital Infrarrojo 120
Metros, Adaptador Regulado 24V 1500mA.

Mesa controladora para ciberdomo, zoom en perilla, teclas alto tréafico, de
protocolos de comunicacién basicos.
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Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 18 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,

9 receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2 6
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios, 1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 15 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico
10 2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que opere 12
por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED indicador
de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a
7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios, 1 sirena de 30W -
118 Db, el panel central debe estar en la caja metalica y debe contar con
sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 10 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
1 receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2 13
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de
8 zonas, 8 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
12 dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico, 5
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16.5V. 2 kit fuentes de 4 amperios.1 sirena de 30W - 118 Db. el panel central
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debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 6 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste
de sensibilidad por microondas/PIR de dos vias, Kit receptor de 2 canales
13 panico 2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que 7
opere por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED
indicador de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria
de 12V a 7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena
de 30W - 118 Db, el panel central debe estar en la caja metalica y debe contar
con sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

14 Sensores magnéticos 12
15 Monitoreo de alarma via telefénica, GPRS por panel o IP para todos los 42

sistemas de las sedes donde se encuentra instalado.

16 Detector de metales (Garret) 2
17 Radio Transmisor para el responsable de la Unidad, para facilitar la 10
comunicacién dentro de la Unidad.

Como se puede observar, se requiere para la ejecucion del contrato que el contratista cuente con sistemas de
vigilancia, seguridad, equipos de computo y software para realizar una adecuada prestacion del servicio, por
ende, claramente los cddigos UNSPSC propuestos tienen plena relacion con las actividades a ejecutar.

El observante realiza una lectura errada de los cédigos UNSPSC al tener presente exclusivamente la seccion
denominada “segmento”, olvidando que los codigos fueron estructurados incluyendo también la seccion de
“familia y clase”, es decir, llevandolos hasta el tercer nivel, tal y como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, asi:

“Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado debe presentar a cualquier
camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompariada de la siguiente informacion. La camara
de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacion
correspondiente:

(-..) 2. Si es una persona juridica:

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel (...). (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Importante indicar que, el sistema UNSPSC adoptado por la legislacion contractual publica en Colombia
como estandar de clasificacion de bienes y servicios, estructura sus codigos en cuatro niveles jerarquicos:
segmento, familia, clase y producto.

Por tanto, desde una perspectiva técnica, los codigos antes descritos resultan coherente con la naturaleza del
servicio a contratar, en tanto el objeto contractual se enmarca precisamente dentro de estas actividades.

Ahora bien, conforme la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080 de Colombia Compra eficiente, se debe tener en
cuenta que un Unico proceso contractual puede incluir la compra de multiples bienes y/o servicios (..). Por lo
cual el IDIPRON se permite aclarar que todos los codigos del proceso, se relaciona de manera directa con el
objeto y alcance del proceso.

Documento: Pliego de condiciones. Numeral: 6.3.14 PARQUE AUTOMOTOR Requisito: “En el caso de
estructuras plurales esta certificacion y la documentacion soporte de la misma debera ser aportada por cada
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uno de los integrantes del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo
del renova”.

Observacion: El requisito no resulta claro para estructuras plurales (consorcios o uniones temporales), toda
vez que no se precisa si cada integrante debe aportar la totalidad del parque automotor exigido o si este
puede acreditarse de manera conjunta y proporcional.

Solicitamos aclarar que, conforme a la naturaleza de las estructuras plurales y al principio de colaboracion
y concurrencia previsto en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, el parque automotor pueda
acreditarse de manera conjunta, de acuerdo con los porcentajes de participacion.

RESPUESTA: ElIDIPRON se permite aclarar al observante que, para el caso de proponentes plurales, este
requisito se debe acreditar por la estructura plural, no se exige que cada integrante cuente con el parque
automotor.

Documento: Pliego de condiciones. Numeral: 2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)
Requisito: Poliza RCE con amparo basico de al menos 4200 SMMLV y R.C Observacion: El requisito de
acreditar una poliza RCE adicional con amparo basico de 4.200 SMMLYV resulta desproporcionado como
factor de evaluacion.

Teniendo en cuenta el valor del SMMLYV, el monto asegurado ascenderia aproximadamente a $7.336.904.400
COP, lo cual constituye una exigencia excesiva y restrictiva para obtener puntaje adicional, sin una relacion
razonable con el riesgo real del contrato. Solicitamos respetuosamente eliminar este factor de evaluacion o
ajustar los valores exigidos, garantizando proporcionalidad y coherencia con el objeto y la cuantia del
proceso.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, en la medida en que las coberturas exigidas como
factor de evaluacion responden al analisis de riesgos del contrato y buscan una mayor proteccion del
patrimonio publico, y la misma esta dentro del ambito legal para considerar una seguridad al IDIPRON por
la complejidad y el tamafio de la operacidn a ejecutar, mas atn cuando es de caracter optativo su consecucion
0 no, como ofrecimiento adicional al contrato.

Se aclara al observante que, el articulo 11 del Decreto 356 de 1994, establece: “4ARTICULO 11. LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra expedir licencia
de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
solicitante: 1. (...) 2. Adjuntar los siguientes documentos: ... - Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una
compaiiia de seguros legalmente autorizada’.

Es muy clara la norma entonces, respecto a que, para la expedicion de la Licencia de Funcionamiento, uno
de los requisitos que las empresas deberan tener es Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada,
no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, lo que aqui se busca es la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
la cual se ha fijado en varios rangos evaluables, siendo este un factor de calidad a ponderar; por las razones
expuestas, no le asiste razon al observante en sus aseveraciones.

En este sentido, la Entidad precisa que la pdliza RCE minima exigida por el Decreto 356 de 1994 constituye
el umbral obligatorio para la habilitaciéon de los proponentes, en tanto, corresponde a un requisito legal
indispensable para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La inclusion de este factor ponderable se encuentra técnicamente justificada en la medida en que la naturaleza
del objeto contractual implica la presencia permanente de personal operativo en instalaciones, bienes y
entornos de uso publico o institucional, lo cual incrementa la exposicion a riesgos que pueden generar
afectaciones a terceros o a bienes ajenos.

En este contexto, una cobertura adicional de responsabilidad civil extracontractual representa un valor
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agregado relevante, al ampliar el respaldo financiero frente a la materializacion de dichos riesgos.

Sin embargo, la entidad manifiesta que modificara la cobertura y reducira la exigencia de los salarios minimos
de la poliza RCE adicional, quedando el requisito con una cobertura minima de mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por riesgos de uso indebido de armas de fuego
u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, responde a la necesidad de valorar condiciones
superiores de aseguramiento ofrecidas voluntariamente por los proponentes, orientadas a fortalecer la gestion
del riesgo y la proteccion patrimonial de la Entidad y de terceros.

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2. quedaria de la siguiente manera:

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segin la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de

fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad 10 Puntos
privada.

Poliza RCE con basico de al menos 1.000 SMMLV

por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos

otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 2 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: SEGURIDAD ESTELAR LIMITADA

Usuario: SEGURIDAD ESTELAR LTDA SEGURIDAD ESTELAR LTDA

Fecha: 6 dias de tiempo transcurrido (31/12/2025 10:50:20 AM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI.MSG.8964639

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSEVACIONES PLIEGO PROYECTO

“OBSERVACIONES No. 1 Al realizar la verificacion del pliego de condiciones, especificamente en el
numeral 6.3.4 “Licencia de Funcionamiento emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada”, respetuosamente se observa que se exige la acreditacion de la autorizacion del domicilio principal
del oferente en la ciudad de Bogota D.C. No obstante, el Decreto 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada) y el Decreto 1070 de 2015 reconocen la posibilidad de que los servicios de vigilancia y
seguridad privada sean prestados a través de sucursales debidamente autorizadas por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, las cuales cuentan con la capacidad operativa, administrativa y logistica
necesaria para la adecuada prestacion del servicio dentro del ambito territorial para el cual haya sido
concedida la respectiva autorizacion.
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Para verificar este requisito los oferentes deberdn allegar con su propuesta los siguientes documentos

A. Acto administrativo mediante ¢l cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada concede o
renueva la licencia de funcionamiento para prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada bajo la
modalidad fija, movil, sin armas, medios tecnologicos, y medio conexo y medio conexo de asesoria,

consultoria ¢ investigacion.

B. Acto adminstrativo mediante el cual la Supenntendencia de Vigilancia y Segundad Privada autoriza el
domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C.

En ese sentido, la autorizacion otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a una
sucursal ubicada en Bogota D.C. habilita plenamente, tanto en el ambito juridico como operativo, a la
empresa para prestar el servicio en dicha ciudad, sin que la normativa vigente exija que el domicilio
principal del oferente se encuentre localizado en el mismo territorio donde se ejecutard el contrato. En
consecuencia, la exigencia de que el domicilio principal esté situado en Bogotd D.C., aun cuando exista una
sucursal debidamente autorizada en la ciudad, podria constituir una restriccion injustificada a la
participacion de potenciales oferentes, sin que se advierta una justificacion normativa, técnica u operativa
que la respalde.

SOLICITUD No. 1

Se solicita respetuosamente a la Entidad aceptar como cumplimiento del requisito previsto en el numeral
6.3.4 la acreditacion de una sucursal debidamente autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada en la ciudad de Bogota D.C., sin exigir que el domicilio principal del oferente se
encuentre ubicado en dicha ciudad, siempre que la licencia de funcionamiento habilite expresamente la
prestacion del servicio en dicho ambito territorial, lo anterior con el fin de garantizar la transparencia del
proceso, la claridad en la evaluacion y la pluralidad de oferentes. Adicionalmente, tratandose de la
participacion bajo la figura de union temporal, debe tenerse en cuenta que esta constituye una union de
fuerzas, capacidades y experiencias entre sus integrantes, por lo cual resulta juridicamente viable que uno
de ellos acredite el cumplimiento del requisito, siempre que dicha condicion permita garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, en concordancia con los principios de libre concurrencia y seleccion
objetiva.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que la exigencia de domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., no se establece como una barrera de acceso, sino como un criterio razonable y proporcional,
orientado a garantizar aspectos como la capacidad instalada del proponente, de reaccion inmediata frente a
contingencias de seguridad, la disponibilidad administrativa y logistica en el area de influencia del contrato
y la presencia verificable para efectos de control y seguimiento por parte de la Entidad.

La referida exigencia se encuentra alineada con los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad que
gobiernan la contratacion estatal, y busca asegurar que cada uno de los integrantes del proponente plural
cuente, de manera individual, con la capacidad legal y operativa necesaria para ejecutar las actividades que
conforman el objeto contractual.

Ahora bien, se precisa que, el requisito previsto en el numeral 6.3.4 del pliego de condiciones esta orientado
a verificar que cada uno de los integrantes de la figura asociativa, ya sea union temporal o consorcio, cuente
de manera individual con la habilitacion legal y administrativa necesaria para la prestacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada en la ciudad de Bogota D. C.

Dicha exigencia se fundamenta en el cumplimiento estricto de lo dispuesto en el Decreto 356 de 1994, asi
como en las demas normas que regulan la actividad de vigilancia y seguridad privada, garantizando que todos
los integrantes de la estructura plural se encuentren plenamente autorizados para desarrollar el objeto
contractual dentro de la jurisdiccion correspondiente.

Esta exigencia responde a la necesidad de asegurar la idoneidad técnica, operativa y juridica de todos los
miembros que conforman la propuesta plural, asi como de prevenir que integrantes no habilitados pretendan
ejecutar el objeto contractual amparados Unicamente en la licencia de funcionamiento de otro miembro,
situacion que seria contraria al marco normativo vigente que regula la actividad de vigilancia y seguridad
privada.
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En consecuencia, la Entidad mantiene el requerimiento segun el cual cada integrante de la union temporal o
consorcio debera acreditar, de manera independiente: Licencia de funcionamiento vigente para la prestacion
de los servicios bajo las modalidades exigidas; y Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada respecto del domicilio principal en Bogota D.C.

OBSERVACION No.2

Respetuosamente se observa que el pliego de condiciones exige la acreditacion de la licencia o autorizacion
para el uso del espectro radioeléctrico especificamente en la ciudad de Bogota D.C. y en el departamento
del Tolima. No obstante, resulta pertinente sefialar que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) otorga permisos para el uso del espectro radioeléctrico bajo distintos ambitos
territoriales, entre los cuales se encuentra el ambito nacional, el cual habilita juridicamente a su titular para
operar en todo el territorio colombiano, incluyendo, de manera expresa, el departamento del Tolima y la
ciudad de Bogota D.C., garantizando la cobertura y el alcance necesarios en los lugares donde se prestara
el servicio.

03.6 LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO
PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

El proponente deberd aportar la Licencia o documento de autorizacion, vigentes a la fecha del cierre, expedidos
por ¢l Mimsterio de Tecnologias de la Informaciom v las Comumicaciones, para ¢l wso del espectro
clectromagnético, en la ciudad de Bogotd D.C. y el departamento del Tolima, lo cual se verificard en ¢l cuadro de
camcteristicas técnicas de la red

No obstante, para las licencias cuyo plazo expire durante ks vigencia del contrato se deberd adjuntar carta suscrita
por ¢l Representante Legal del proponente, donde manifieste su intencion de mantener la Licencia vigente

En ese sentido, una autorizacion para el uso del espectro radioeléctrico con cobertura nacional satisface
plenamente, tanto en el plano material como juridico, el requisito de operacion en el departamento del
Tolima, sin que resulte exigible contar con una autorizacion adicional, especifica o diferenciada para dicho
ambito territorial. En consecuencia, la exigencia de una autorizacion territorial particular, cuando ya se
dispone de una licencia nacional vigente, podria configurar una medida restrictiva y desproporcionada
frente al objeto del contrato, al no evidenciarse una necesidad técnica o normativa que justifique dicha
diferenciacion.

SOLICITUD No. 2

Solicitamos respetuosamente a la Entidad aceptar como valido el permiso de uso del espectro radioeléctrico
con cobertura nacional, expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), para el cumplimiento del requisito previsto en el numeral 6.3.6, en la medida en que dicho permiso
habilita juridicamente la operacion en el departamento del Tolima. En caso de que la presente observacion
no sea acogida, solicitamos que, tratandose de la participacion bajo la figura de union temporal, se permita
que al menos uno de sus integrantes acredite el requisito de autorizacion para el uso del espectro
radioeléctrico especificamente en la ciudad de Bogota D.C. y en el departamento del Tolima, atendiendo a
que las uniones temporales tienen como finalidad la union de fuerzas, capacidades técnicas y operativas de
sus integrantes para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual, en armonia con los principios
de libre concurrencia y seleccion objetiva.

RESPUESTA: EI IDIPRON se permite aclarar que acoge parcialmente la observacion, como se procede a
exponer a continuacion:

Se precisa que el IDIPRON acepta licencias con cobertura a nivel nacional, siempre que el proponente
acredite la disponibilidad y operatividad de, como minimo, una (1) estacion base ubicada en el departamento
del Tolima, en cualquier ciudad o municipio y una (1) estacion base ubicada en la ciudad de Bogota, D.C.
reflejadas en el cuadro de caracteristicas técnicas que hace parte de la autorizacion de la licencia.

La anterior exigencia de contar con licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para
el uso del espectro radioeléctrico, otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se encuentra amparada en lo establecido en los articulos 11 y 72 de la Ley 1341 de 2009,
modificados por los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019. Estas disposiciones sefialan que el uso del
espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por dicha entidad, al tratarse de un bien
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publico inenajenable e imprescriptible.

Esta condicion resulta suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, en la
medida en que garantiza la cobertura, continuidad y calidad del servicio de comunicaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del contrato dentro del ambito territorial de influencia del proyecto, sin restringir de
manera injustificada la participacion de proponentes que cuenten con habilitaciones de alcance nacional.

En consecuencia, la acreditacion de licencias de comunicaciones con cobertura nacional, acompaifada de la
demostracion de la infraestructura minima antes sefialada, se considera juridicamente valida y técnicamente
idénea para satisfacer lo exigido en los pliegos de condiciones, en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

Asimismo, tratdndose de una autorizacion legal e intransferible, cada integrante del consorcio o la unién
temporal debera cumplir con este requisito de manera individual, conforme a lo sefialado expresamente en el
numeral 6.3.6. del pliego de condiciones.

Este requisito es de caracter habilitante y garantiza la autonomia, disponibilidad y seguridad de las
comunicaciones durante la ejecucion del contrato, especialmente tratandose de un servicio esencial como la
vigilancia y seguridad privada.

Lo anterior se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo

OBSERVACION No. 3

Respetuosamente se objeta la exigencia contenida en el pliego de condiciones relativa a que los vehiculos
destinados a la prestacion del servicio se encuentren matriculados en Bogota D.C., toda vez que dicha
exigencia no se desprende de una obligacion legal expresa aplicable a la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada. Lo anterior, considerando que los vehiculos, aun cuando se encuentren matriculados
en otros entes territoriales, pueden estar debidamente registrados en el RENOVA, contar con SOAT vigente,
cumplir con las condiciones técnicas y operativas exigidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y encontrarse plenamente habilitados para circular y operar dentro del territorio nacional.

En ese sentido, la matricula vehicular en un municipio o distrito determinado no constituye, por si misma,
un requisito habilitante para la adecuada prestacion del servicio objeto del contrato, ni guarda una relacion
directa con la capacidad técnica, operativa o funcional del oferente. En consecuencia, la exigencia de
matricula en Bogota D.C. podria resultar restrictiva y desproporcionada, al limitar la participacion de
potenciales oferentes sin que se evidencie una justificacion legal, técnica u operativa suficiente que la
respalde, en contravia de los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008 los automotores aqui descritos
deberan estar matriculados en Bogota D.C.

Si bien el Acuerdo Distrital 352 de 2008 regula aspectos administrativos y de control vehicular en el Distrito
Capital, este no condiciona la legalidad ni la operacion de vehiculos de servicio a su lugar de matricula,
siempre que se encuentren legalmente habilitados para circular y prestar el servicio.

En ese sentido, la exigencia de matricula en una ciudad especifica no resulta proporcional ni necesaria para
garantizar la correcta ejecucion del contrato y podria restringir injustificadamente la participacion de
oferentes, en contravia de los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

SOLICITUD No. 3

Solicitamos respetuosamente a la Entidad flexibilizar el requisito, permitiendo acreditar el parque automotor
con vehiculos legalmente matriculados en cualquier lugar del territorio nacional, siempre que se encuentren
habilitados para circular y operar conforme a la normativa vigente, cuenten con los registros, permisos y
autorizaciones exigidos por la ley, y cumplan con las condiciones técnicas, operativas y de seguridad
establecidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Lo anterior, en atencion a que la
matricula vehicular no constituye un elemento determinante de la capacidad operativa del oferente ni un
requisito legal expreso para la prestacion del servicio, y en observancia de los principios de razonabilidad,
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proporcionalidad, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal

RESPUESTA: En atencién a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que no la acoge por las
siguientes razones:

Previo a dar respuesta, es preciso sefialar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocion de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Realizada la anterior precision, resulta necesario recordarle al observante que, dentro de los procesos de
contratacion adelantados por entidades del Distrito Capital, resulta juridicamente procedente exigir que los
vehiculos destinados a la ejecucion contractual se encuentren matriculados en Bogota, D.C. Dicha condicion
se sustenta en razones de eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal y adecuada gestion del territorio,
especialmente en aspectos relacionados con la movilidad y el transporte urbano.

El sustento normativo de la medida se encuentra en regulado por los articulos 6 y 7 de la Ley 769 de 2002 —
Codigo Nacional de Transito Terrestre—, la cual otorga a las autoridades territoriales la facultad de regular
el transito dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como en la normativa reglamentaria del Distrito
Capital en materia de ordenamiento vial y control vehicular. Esta exigencia tiene como finalidad asegurar
que los propietarios de los vehiculos destinados a la ejecucion contractual contribuyan efectivamente al
financiamiento y mantenimiento de la infraestructura vial, mediante el pago de los impuestos y derechos de
circulacion causados en la ciudad de Bogota, D.C., en observancia del principio de reciprocidad fiscal y
territorial.

La exigencia de que los vehiculos de supervision y control estén matriculados en Bogota no constituye una
restriccion arbitraria, sino el cumplimiento de una disposicion legal de caracter obligatorio contenida en el
paragrafo 2° del articulo 1° del capitulo I del Acuerdo Distrital 352 de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., que preceptua:

“MODIFIC4CION AL IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES QUE ELIMINA EL DESCUENTO
POR MATRICULA O TRASLADO DE CUENTA EN EL DISTRITO CAPITAL

ARTICULO 1. Eliminacién del descuento en el impuesto de vehiculos, por matricula de vehiculos
automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital. Eliminese el beneficio tributario de que trata el
articulo 5 del Acuerdo Distrital 9 de 1992, el cual fue ratificado por el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1996,
relativo al descuento por matricula de vehiculos o traslado de cuenta en el Distrito Capital del impuesto de
vehiculos automotores, sin perjuicio de mantener el beneficio obtenido en vigencia de las mencionadas
normas.

Esta eliminacion empezarad a regir una vez que el Departamento de Cundinamarca derogue el descuento por
matricula de vehiculos automotores o traslado de cuenta en su jurisdiccion.

()

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acuerdo cuando las entidades distritales contraten
vehiculos en arrendamiento exigiran al contratista que el parque automotor utilizado para la prestacion del
servicio se encuentre matriculado en Bogotad.”

Este mandato tiene fuerza vinculante para todas las entidades del Distrito Capital, incluyendo el IDIPRON,
y su incumplimiento podria generar consecuencias fiscales y administrativas para la entidad contratante.

La exigencia de matricula en Bogota D.C., no vulnera los principios de seleccion objetiva ni de pluralidad de
oferentes, previstos en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por cuanto:

e No impide la participacion de oferentes de otras regiones, siempre que estos puedan acreditar que los
vehiculos destinados al servicio estaran matriculados en Bogota D.C.

e No constituye una barrera técnica injustificada, sino una condicion legal derivada de la naturaleza distrital
del contrato.

e No favorece a un Unico proponente, ya que todos los interesados pueden cumplir el requisito mediante
traslado de matricula o disposicion de vehiculos ya registrados en la ciudad.
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La matricula en Bogota permite:

e Cumplir con las obligaciones tributarias locales, fortaleciendo el recaudo del impuesto de vehiculos
automotores en el Distrito.

e Facilitar el control operativo y logistico de los vehiculos que prestan servicios en entornos sensibles como
mercados distritales y zonas de economia informal.

Por lo anterior, el IDIPRON mantiene el requisito de matricula en Bogota para el parque automotor destinado
a la prestacion del servicio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 352 de 2008, y en
armonia con los principios de legalidad, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion publica. Esta
medida garantiza la correcta ejecucion del contrato y la defensa del interés fiscal y operativo del Distrito
Capital.

Ahora bien, frente al requisito habilitante indicado en el numeral 12 de los estudios previos, el IDIPRON
considera pertinente modificarlo en el siguiente sentido:

12. PARQUE AUTOMOTOR EI proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos
1300 CC y seis (6) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA
para efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales
deberan estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera
adjuntar pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito. Adicionalmente, debera
acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofrecido con la tarjeta de propiedad a nombre del proponente
o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Lo anterior conforme al Decreto - Ley 356 de 1994
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, el articulo 15 del
Decreto 1979 de 2001 que regula lo relacionado con el equipo automotor y las demas normas que tengan
concordancia sobre el tema. Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008
los automotores aqui descritos deberan estar matriculados en Bogota D.C. En el caso de estructuras plurales
esta certificacion y la documentacion soporte de la misma debera ser aportada por cada uno de los integrantes
del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo del renova.

Sumado a lo anterior y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado
con la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del analisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el parametro de valoracién del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccion objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el analisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razon por la cual serd incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.
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En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y serd incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.3. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.3.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afo
siguiente Matriculada en Bogota

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.3.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje

Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 5 Puntos
leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 3 Puntos
leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 1 Punto
leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT y certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnologica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

OBSERVACION No. 4

Respetuosamente se observa que el factor de evaluacion denominado “Trayectoria del oferente” asigna la
mayor ponderacion a las empresas con mds de treinta (30) afios de existencia, estableciendo una diferencia
significativa de puntaje frente a aquellas que, si bien cuentan con trayectorias igualmente consolidadas,
acreditan periodos inferiores a dicho umbral, como las empresas con mas de veinte (20) afios de experiencia.
Si bien la trayectoria constituye un criterio valido de evaluacion, la diferenciacion planteada no
necesariamente se traduce en una ventaja objetiva, razonable y proporcional respecto de la calidad del
servicio a prestar, particularmente en un contrato de vigilancia y seguridad privada, en el cual resultan
determinantes factores como la idoneidad técnica, la capacidad operativa, la experiencia especifica, el
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cumplimiento normativo y la disponibilidad de recursos humanos y tecnologicos, mas que la sola antigiiedad
de la empresa. En ese contexto, la estructura de la escala de puntaje podria generar una concentracion
desproporcionada del puntaje en un numero reducido de oferentes, con el consecuente impacto negativo en
la competencia efectiva, la pluralidad de participantes y la seleccion objetiva, principios que orientan la
contratacion estatal.

2.1 TRAYECTORIA DEL OFERENTE (DIEZ 10 PUNTOS)

Descripeion Puntaje
Empresas con mis de tremta afos de trayectona acreditado con el "

ph y 10 Puntes
certificado de existencia y representacion legal |
Empresas con Veinte hasta Veintinueve afios de trayectoria acreditado | Pani

M - - / s
con el certificado de exstencia y representacion legal
Empresas con Diez y hasta Diccinueve ados de trayectona acreditado

1 5 Puntos
con el certilicado de exsstencia y representacion legal
Empresas con 9 aflos y menos de trayectona acreditado con el | Punt

= N 2 « Funtos
centificado de existencaa v representacion legal

Nota: En caso de Consorcios y Unsones Temporakes la trayvectona podri ser acreditada por el integrante que posea

mis del cincuenta 5075 de la figurn asociativa

SOLICITUD No. 4

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y ajustar la escala de asignacion de puntaje del factor de
trayectoria, de manera que el umbral para la obtencion del puntaje maximo se establezca a partir de veinte
(20) arios de trayectoria en adelante, ya sea mediante la reduccion de los umbrales actualmente definidos o
la redistribucion del puntaje en rangos mas amplios, equilibrados y proporcionales. Lo anterior, con el fin
de garantizar una evaluacion objetiva, razonable y acorde con el objeto contractual, asi como de promover
de manera efectiva la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia dentro del proceso de seleccion.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente la observacion, como se indica a continuacion:

Sea lo primero indicar que, el criterio de trayectoria constituye un factor de calidad que permite valorar la
estabilidad, permanencia y experiencia acumulada del oferente en el mercado, lo cual resulta pertinente para
un contrato de vigilancia y seguridad privada.

Dicho factor no constituye un requisito habilitante, sino un criterio ponderable, y su aplicaciéon no vulnera
los principios de igualdad ni de libre concurrencia.

Sin embargo, una vez efectuado el andlisis técnico, juridico y de conveniencia del requisito establecido en el
numeral 2.1 de los Factores Ponderables de Calidad, relacionado con la antigiiedad minima exigida a las
empresas proponentes, se ha decidido reducir el rango de afios, fijando como requisito que dichas empresas
acrediten una trayectoria minima de veinticinco (25) afios en la prestacion del servicio objeto del proceso de
seleccion.

Esta determinacién se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, el IDIPRON propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion
estatal.

Ahora bien, en el evento de que el proponente concurra bajo una estructura plural, esto es, union temporal o
consorcio, la Entidad precisa que la acreditacion del requisito de antigiiedad debera ser realizada por el
integrante que ostente una participacion superior al cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura
asociativa. Esta exigencia obedece a la necesidad de garantizar que el integrante con mayor incidencia en la
ejecucion del contrato cuente con la trayectoria y capacidad técnica suficientes para liderar y asumir de
manera principal las obligaciones contractuales.

En este sentido, la acreditacion del requisito por parte del integrante mayoritario permite a la Entidad verificar
de forma objetiva la experiencia consolidada del proponente plural, asegurando la adecuada ejecucion del
contrato y la mitigacion de riesgos operativos, sin desconocer la naturaleza colaborativa de las uniones
temporales.
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En consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del rango de afios exigidos y la definicion del criterio
de acreditacion en estructuras plurales resultan técnicamente adecuadas, juridicamente procedentes y acordes
con el interés general.

Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y

complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, la Entidad propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los principios
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Asi las cosas, el numeral precedente quedaria de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Empresas que tengan igual o superior a 10 Puntos
veinticinco (25) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre veinte (20) a 7 Puntos
veinticuatro (24) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre diez (10) a diecinueve 5 Puntos
(19) afos de trayectoria acreditado con el
certificado de existencia y representacion legal
Empresas con 9 afios y menos de trayectoria 2 Puntos
acreditado con el certificado de existencia y
representacion legal

Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que
posea mas del cuarenta 40% de la figura asociativa.

Este cambio se vera reflejado en los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION No 5.

Respetuosamente, se formula observacion frente a la nota contenida en el numeral 2.1 “Trayectoria del
oferente”, en cuanto establece que, para los casos de consorcios y uniones temporales, la trayectoria
unicamente podrd ser acreditada por el integrante que ostente mds del cincuenta por ciento (50%) de
participacion dentro de la figura asociativa. Dicha exigencia limita la posibilidad de valorar de manera
integral y objetiva la trayectoria conjunta de los integrantes que conforman una estructura plural,
desconociendo la naturaleza propia de los consorcios y uniones temporales, en los cuales la capacidad
organizacional, técnica y operativa se configura a partir del aporte complementario de todos sus miembros,
sin que el porcentaje de participacion, por si solo, sea un criterio determinante de dicha capacidad. En este
sentido, la restriccion establecida resulta contraria a los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccion objetiva, en la medida en que impide que estructuras plurales conformadas por
empresas con trayectorias significativas —pero con participaciones equilibradas— puedan ser evaluadas de
manera proporcional a su capacidad real, afectando injustificadamente la competencia dentro del proceso
de seleccion.
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2.1 TRAYECTORIA DEL OFERENTE (DIEZ 10 PUNTOS)

Descripeion Puntaje
Empresas con mas de treinta afios de trayectoria acreditado con el 10 Puntos
certificado de existencia vy representacion legal )
Empresas con Veinte hasta Veintinueve afios de trayectoria acreditado 7 Puntos
con el certificado de existencia y representacion legal ‘
Empresas con Diez y hasta Diecinueve anos de trayectoria acreditado 5 Puntos
con el certificado de existencia y representacion legal -
Empresas con 9 anos y menos de trayectoria acreditado con el 2 Puntos
certificado de existencia vy representacion legal )

Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que posea
mas del cincuenta 50% de la figura asociativa.

SOLICITUD NO 5.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad modificar la nota prevista para los consorcios y
uniones temporales, de manera que la trayectoria pueda ser acreditada por cualquiera de sus integrantes,
sin que dicha acreditacion se encuentre supeditada al porcentaje de participacion dentro de la figura
asociativa. Lo anterior, con el fin de garantizar una evaluacion objetiva, razonable y proporcional del factor
de trayectoria, acorde con su finalidad, asi como con los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal, evitando restricciones que limiten
injustificadamente la participacion de estructuras plurales con capacidad real y demostrada.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, como se indica a continuacion:

Sea lo primero indicar que, el criterio de trayectoria constituye un factor de calidad que permite valorar la
estabilidad, permanencia y experiencia acumulada del oferente en el mercado, lo cual resulta pertinente para
un contrato de vigilancia y seguridad privada.

Dicho factor no constituye un requisito habilitante, sino un criterio ponderable, y su aplicacién no vulnera
los principios de igualdad ni de libre concurrencia.

Sin embargo, una vez efectuado el andlisis técnico, juridico y de conveniencia del requisito establecido en el
numeral 2.1 de los Factores Ponderables de Calidad, relacionado con la antigiiedad minima exigida a las
empresas proponentes, se ha decidido reducir el rango de afios, fijando como requisito que dichas empresas
acrediten una trayectoria minima de veinticinco (25) afios en la prestacion del servicio objeto del proceso de
seleccion.

Esta determinacién se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, el IDIPRON propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion
estatal.

Ahora bien, en el evento de que el proponente concurra bajo una estructura plural, esto es, consorcio o uniéon
temporal, la Entidad precisa que la acreditacion del requisito de antigiiedad deberad ser realizada por el
integrante que ostente una participacion superior al cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura
asociativa. Esta exigencia obedece a la necesidad de garantizar que el integrante con mayor incidencia en la
ejecucion del contrato cuente con la trayectoria y capacidad técnica suficientes para liderar y asumir de
manera principal las obligaciones contractuales.

En este sentido, la acreditacion del requisito por parte del integrante mayoritario permite a la Entidad verificar
de forma objetiva la experiencia consolidada del proponente plural, asegurando la adecuada ejecucion del
contrato y la mitigacion de riesgos operativos, sin desconocer la naturaleza colaborativa de las uniones
temporales.
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En consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del rango de afios exigidos y la definicion del criterio
de acreditacion en estructuras plurales resultan técnicamente adecuadas, juridicamente procedentes y acordes
con el interés general.

Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y

complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, la Entidad propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los principios
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Asi las cosas, el numeral precedente quedaria de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Empresas que tengan igual o superior a 10 Puntos
veinticinco (25) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre veinte (20) a 7 Puntos
veinticuatro (24) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre diez (10) a diecinueve 5 Puntos
(19) afos de trayectoria acreditado con el
certificado de existencia y representacion legal
Empresas con 9 afios y menos de trayectoria 2 Puntos
acreditado con el certificado de existencia y
representacion legal

Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que
posea mas del cuarenta 40% de la figura asociativa.

Este cambio se vera reflejado en los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION No. 6

El pliego establece que para acceder al puntaje mdximo (10 puntos) el oferente debe acreditar una poliza
RCE con un amparo basico minimo de 4.200 SMMLYV y un sublimite de Responsabilidad Civil por dafio y/o
hurto simple y/o con violencia a bienes bajo cuidado, tenencia y control de al menos 2.500 SMMLYV.

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el decreto 356 de 1.994 que contemple los
siguientes amparos obtendri el siguiente puntaje segan la tabla:

Descripeion Puntaje
Péliza RCE con amparo basico de al menos 4200 SMMLV y R.C. POR
DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A BIENES
BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL de al menos 2500
SMMLV

Pdliza RCE con amparo basico de al menos 2200 SMMLV y R.C. POR
DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A BIENES
BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL de al menos 700
SMMLV

Péliza RCE con amparo basico de al menos 1.500 SMMLV y R.C.
POR DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A
BIENES BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL de al menos
400 SMMLV

10 Puntos

5 Puntos

2 Puntos

Nota: Para ser acreedor al puntaje mencionado deberd allegar la respectiva poliza donde se evidencien las cuantias.

Sin embargo, al revisar el Documento de Analisis del Sector y los estudios previos, no se evidencia un estudio
técnico, actuarial o de riesgos que sustente la necesidad de exigir coberturas tan elevadas, maxime cuando
en procesos anteriores (2025 y 2023) de naturaleza similar los valores exigidos han sido sustancialmente
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inferiores. Adicionalmente, resulta pertinente senialar que el Decreto 356 de 1994, que regula la actividad
de vigilancia y seguridad privada, establece los parametros minimos de asegurabilidad exigibles a las
empresas del sector, sin imponer coberturas extraordinarias o desproporcionadas como las previstas en el
presente factor de ponderacion. En consecuencia, la exigencia de amparos significativamente superiores a
los previstos por la normativa sectorial carece de justificacion técnica y normativa. HISTORICO « 2025
SELECCION ABREVIADA A través de la Bolsa de Productos, administrada en este caso por la BMC Bolsa
Mercantil de Colombia S.A., por un valor de siete mil doscientos cincuenta y un millones ciento veintitrés
mil setecientos cuarenta y ocho pesos ($7.251.123.748), el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud — IDIPRON requiere contratar el servicio de vigilancia, con un tiempo de ejecucion de nueve (9)
meses y tres (3) dias.

IDIPRON SERVICIO DE VIGILANCIA
A 1 )
Nurnero boletin Fecha publicacién Fecha rueda Estado de la negociacion Oetalie
@
IDIPRON SERVICIO DE VIGILANCIA
udic ]
Numero lote Descripesdn Estado de lote Codigo operacion Detalie
e @

Requisitos de la Ficha técnica de negociacion tipo servicio de vigilancia y seguridad privada del proceso en
mencion.
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GARANTIAS ADICIONALES A CARGO DEL COMITENTE VENDEDOR

El comutente vendodor debera constatur, suscniber v otongar 2 favoe del COMITENTE COMPRADOR, dentro de los
tres (3) dias habales sigqwientes 2 b cedebencion de la nueda de negocacion tratindose de persona jundica mdvidualmsente
o dentro de Jos ainco (3) dias habales siguenies a la celebraciin de b rucda de mepocaacsin trackndose de figuras
asoaativas (umones temporiles o consorcios), las sguicntes ganntias

De acueedo con Jo establecido en el arsculo 7 de la Ley 1150 de 2007, ¢l Articulo 22.1.2.1 2 18 del Decreto 1082 de
2015, ademas de las gasantias cxgpdas por o Sestema de Compensaciin, Liquadacsda y Adminsstracion de Garaneias de
Ia Bolsa Mercantl de Colombea S A, y para asegurar of total y estocto cumplimiento de todas fas obgaaones denvadas
de s operaaion, el comitente vendedor deberni consttuir garantias que cubmn como ménimo Jos sigusentes amparos:
denvadas de b operacdin, o comatente vendedor debeni constituir garantiss que cubran como minmo kos sigusentes
amparie.

Beneficano: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON
Tomaloe: Comatente vendedor

Asegurado INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON
Se nclara que en o sexto de la poliza deberd mehairse la eondad con su respectve NIT No 899.999,355.7
® De Cumplmmentc: por valor cormespondiente al vante por aento (2004 del valor de la operacidn mis IVA,
poe e término de ejecucion, contada desde of dia de celebrnadn de b openacidn, v tres (3) ados mis.

*  Caldad del serac: por valor comespondiense al vanse por aento (204 dd valor de b opersadn mas IVA,
poe o término de ¢jecucion, contada desde of dia de celebruadn de L: operaci'm y seis (6) meses mas

® Pago de Salanos, Prestacones socules legales ¢ indemmuzaoones hborales: Por valor correspoodsente al
quince por cento (3%) de b operacion mis IVA, por o témmino de cecusidn, contads desde d dia de
cekbeacin de ls operacion v tres (3) afios mas.

(Contrato de Segueo): Fl valor asegundo por los contmatos de segaro
amparan b sesponsabibdad cvil extracontractual no dobe ser infenor & quansentos (30) SMMLY, contada
dcuh el dia de celebraciin de la opemciin y durante todo el plazo de eecucin E—

* 2023 Contrato de Comision No. 2023-0418, suscrito entre el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud — IDIPRON y AGROBOLSA S.A., por un valor de seis mil novecientos noventa millones seiscientos
veintidos mil novecientos dieciséis pesos ($6.990.622.916), con un plazo de ejecucion de once (11) meses
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CONTRATO BF COMSION NO. 2023~ 0418 SUSCRITO ENTRE (1 INSTTTUTO DISTIITAL FAIA LA PROTECCION DE LA NREZ ¥
LA JUVENTUD TDFRON" ¥ AGROSOLSA .4 SOOEDAD COMEIONISTA MIEMBRO DE LA BMC

Entre los suscritos, @ saber:

I. AGROBOLSA 5.A. COMISIONISTA DE BOLSA, socledad comisionista miembro de ls BMC Bolss Mercantil
de Colombis S.A., autorizada para ejercer dentro de su objeto socal el desarrofio del contrato de
comisidn pars la compra y venta de blenes, productos y servicios sgropecuarios, agroindustriales y otros
comodities, titules, valores, derivades, derechos y contratos con origen o subyacente de tales bienes,
mdumynmquwn gO en las de productos agrop rios, agroindustriales o de

ditas, También podrd oj clones de corretaje sobre bienes, productos,
documcmos titulos, wvelores, dereches, dumdol. contratos con subyacente agropecustio,
n.mhdustn-lodemrm comoditas, Ademis de las actividades antes sefialadas, la soci “‘po“

por propia en los mercados primario y dario, d

obt.npdomamnpuvhnmmndbnuhmnhmmﬁmmohm;ﬁmwmm
actividad, representada legalmente (1) por LORENA REYES ROJAS mayor de edad, identificada con la
cedula de cludacdania No. 1.020.739.607 de Bogotd, en calidad de suplente del gerente, constituida por
medic de escritura publica No. 0001239 del 29 de maye del 2007, de ta notaria S de Bogotd, inscrita en
la camara de comercio de Bogotd el 31 de mayo del 2007 bajo ol No. 01134861 del libro 1X, y modificada
mediante escritura pdblica 1064 del 29 de mayo de 2002 en la notaria 9 de Bogotd D.C, con NIT:
830,103 828 5, y quidn para todos los efectos se denominard la SCB; por un jado, v

Requisitos de la Ficha técnica de negociacion tipo servicio de vigilancia y seguridad privada del proceso en
mencion.

Cra. 27A No. 63B — 07
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION

www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON
Info: Linea 195




*

socom | IDIPRON

10. GARANTIAS ADICIONALES A CARGO DEL COMITENTE VENDEDOR

El comitente vendedor deberd constituir, suscribir y otorgar a favor del COMITENTE COMPRADOR, dentro de los tres
(3) cas habiles sigusentes a la celebracion de la rueda de negociacion tratandose de persona Jurichica indhviduaimente
0 dentro de los cinco (5) dias habiles siguentes a la celebracidn de la rueda de negociacidn traténdose de figuras
asociativas {uniones temporales 0 Consorcios), has sigusentes garantias:

De acuverdo con lo establecido en of articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, o Articulo 2.2.1.2.1.2.18 del Decreto 1082 de
2015, ademds de Las garantias exigidas por el Sistema de Compersacidn, Uquidaciin y Administracidn de Garantias
de 13 Bolsa Mercantd de Colombia S.A,, y para asegurar of total y estricto cumplmiento de todas las obligaciones
dervadas de la operacion, &l comitente vendedor deberd constitusr garantias que cubran como minimo los siguientes
aMparos.

Beneficlario: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON.
Tomador: Comitente vendedor
Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIREZ Y LA JUVENTUD ~ IDIPRON

S¢ aclara que en ol texto de 1a poliza debera incluirse & entidad con su respectvo NIT No. 899.999.333.7

De Cumplimeento: por valor correspondente al veinte por dento (20%) del valor de & operackdin mias IVA, por e
término de ejecucion, comtada desde el dia de celebracion de la operacion, y dos (2) afos mas

Caldad del servicio: por valor correspondiente al veinte por dento (20%) del valor de la operatidn mis IVA, por
el término de ejecucidn, contada desde ef dia de celebracton de la operacidn y seis (6) meses més.

Pago de Salarios, Prestacones sockales legales e indemnizaciones laborales: Por valor correspondiente al
guince por clento (15%) de la operacidn mas IVA, por el término de ejecucion, contada desde el dia de
celebracion de Ia operacitn y tres (3) aflos mas

Resporsabilidad Civil Extracontractual (Contrato de Seguro): £l valor asegurado por los contratos de seguro
que amparan la responsabllidad covil extracontractual no debe ser inferior a: quinientos (S00) SMIMEV, contada
desde ¢ dia de celebiracidn de la operacion y durante todo ¢l plaro de ejecuddn

15. COPIA DE LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Se debera allegar copia legible de la pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual que deben tener las
empresas de vigilancia y seguridad privada conforme lo establece el decreto ley 356 de 1994, que ampare los riesgos
de uso indebido de las armas de fuego u otros elementos de vigilancia, expedida por una compafiia de seguros
legalmente constituida 1a cual debe ser por un valor mayor o igual a 400 SMIMEV y con una vigencia hasta por el plazo
de ejecucion de la negociacion.

En caso, que, al momento de la acreditacion de los documentos, se evidencia el vencimiento de la pdliza en término
anterior al plazo de ejecucion de la negociacion, el comitente vendedor, deberd allegar comunicacion suscrita por su

Por lo cual se puede evidenciar una brecha injustificada entre los valores exigidos como requisito minimo
habilitante para la poliza RCE —alineados con los minimos previstos en el Decreto 356 de 1994. El criterio
de ponderacion previsto resulta contrario a los principios de la contratacion publica, en particular: * Libre
concurrencia: La exigencia de coberturas excepcionalmente altas como condicion para obtener puntaje
restringe injustificadamente la participacion de oferentes que cumplen con los estandares normativos del
Decreto 356 de 1994 y cuentan con pdlizas robustas, pero que no alcanzan los umbrales sobredimensionados
establecidos en el pliego. * Proporcionalidad: Conforme a la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado,
los requisitos de los pliegos y sus factores de ponderacion deben guardar una relacion razonable con el
objeto del contrato y con el riesgo a cubrir. Un factor ponderable no puede convertirse en una barrera
encubierta de acceso al proceso. * Planeacion: La ausencia de una justificacion técnica clara en el analisis
del sector evidencia una deficiencia en la planeacion del proceso, al no demostrarse la necesidad de elevar
el estandar de asegurabilidad mas alla de lo razonablemente exigido por la normativa especial del sector
vigilancia. Esta diferencia desnaturaliza el factor de calidad, convirtiéndolo en un requisito excesivamente
oneroso y restrictivo, contrario a la finalidad de incentivar mejores condiciones sin afectar la competencia.

SOLICITUD No. 6

Con fundamento en lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad revisar y ajustar el criterio de
ponderacion del factor “Poliza RCE Adicional”, de manera que se armonice con los estandares minimos
establecidos en el Decreto 356 de 1994, con la realidad del mercado asegurador y con la naturaleza del
riesgo del proceso. A titulo de ejemplo, se propone que: < Se otorgue el puntaje maximo cuando el oferente
acredite una poliza RCE con un valor asegurado superior a 1.100 SMMLYV, expedida por una aseguradora
legalmente autorizada en Colombia, y Que el amparo de Responsabilidad Civil por dafio a bienes bajo
cuidado, tenencia y control, por vigencia y por evento, cuente con un valor asegurado superior a 500
SMMLYV. Lo anterior garantiza una evaluacion objetiva, promueve la pluralidad de oferentes y asegura una
adecuada cobertura del riesgo, sin imponer cargas desproporcionadas que afecten la libre concurrencia.

Cra. 27ANo. 63B - 07
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

Info: Linea 195




socom | IDIPRON

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente la observacion, como se indica a continuacion:

Previo a dar respuesta, es preciso sefiala lo siguiente: En la medida en que las coberturas exigidas como factor
de evaluacion responden al andlisis de riesgos del contrato y buscan una mayor proteccion del patrimonio
publico, y la misma estd dentro del ambito legal para considerar una seguridad al IDIPRON por la
complejidad y el tamafio de la operacion a ejecutar, mas atin cuando es de caracter optativo su consecucion
o0 no para el ofrecimiento adicional al contrato.

Se aclara que el articulo 11 del Decreto 356 de 1994, establece: “ARTICULO 11. LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra expedir licencia de
funcionamiento, de caracter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
solicitante: 1. (...) 2. Adjuntar los siguientes documentos: ... - Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una
compaiiia de seguros legalmente autorizada”.

Es muy clara la norma entonces, respecto a que, para la expedicion de la Licencia de Funcionamiento, uno
de los requisitos que las empresas deberan tener es Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada,
no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, lo que aqui se busca es la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
la cual se ha fijado en varios rangos evaluables, siendo este un factor de calidad a ponderar, por las razones
expuestas no le asiste razon al observante en sus aseveraciones.

En este sentido, la Entidad precisa que la poliza RCE minima exigida por el Decreto 356 de 1994 constituye
el umbral obligatorio para la habilitacion de los proponentes, en tanto corresponde a un requisito legal
indispensable para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La inclusion de este factor ponderable se encuentra técnicamente justificada en la medida en que la naturaleza
del objeto contractual implica la presencia permanente de personal operativo en instalaciones, bienes y
entornos de uso publico o institucional, lo cual incrementa la exposicion a riesgos que pueden generar
afectaciones a terceros o a bienes ajenos.

En este contexto, una cobertura adicional de responsabilidad civil extracontractual representa un valor
agregado relevante, al ampliar el respaldo financiero frente a la materializacion de dichos riesgos.

Sin embargo, la entidad manifiesta que reducird la exigencia de los salarios minimos de la pdliza RCE
adicional, quedando el requisito con una cobertura minima de mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV) por riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos
de vigilancia y seguridad privada, responde a la necesidad de valorar condiciones superiores de
aseguramiento ofrecidas voluntariamente por los proponentes, orientadas a fortalecer la gestion del riesgo y
la proteccion patrimonial de la Entidad y de terceros.

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2. quedaria de la siguiente manera:

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una pdliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segiin la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de
fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad
privada.

Poliza RCE con basico de al menos 1.000 SMMLYV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.
Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLYV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u

10 Puntos

2 Puntos

=y
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otros elementos de vigilancia y seguridad privada. |

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION NO. 7:

Se pone de presente, de manera respetuosa, que el Pliego de Condiciones no precisa si, en el caso de
consorcios o uniones temporales, las cuantias aseguradas correspondientes a las polizas de Responsabilidad
Civil Extracontractual (RCE) adicionales pueden ser acreditadas por uno de sus integrantes o sumadas entre
varios de ellos para efectos de la asignacion del puntaje previsto en el numeral 2.2.

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una pdliza RCE adicional a la exigida por el decreto 356 de 1,994 que contemple los
siguientes amparos obtendrid el siguiente puntaje segin la tabla:

Descripeion Puntaje

Poliza RCE con amparo basico de al menos 4200 SMMLV y R.C. POR

DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A BIENES 10 Puntos

BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL de al menos 2500

SMMLV

Poliza RCE con amparo bisico de al menos 2200 SMMLV y R.C. POR

DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A BIENES 5 Puntos

BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL de al menos 700 | °

SMMLV

Pdliza RCE con amparo bisico de al menos 1.500 SMMLV y R.C.

POR DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A 2 Puntos

BIENES BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL de al menos

400 SMMLV

Nota: Para ser acreedor al puntaje mencionado deberd allegar la respectiva poliza donde se evidencien las cuantias

Teniendo en cuenta que, en las estructuras plurales, la responsabilidad frente a la Entidad es solidaria,
resulta razonable y acorde con los principios de seleccion objetiva y proporcionalidad que las coberturas
aseguradas aportadas por uno de los integrantes, o de manera conjunta por varios de ellos, puedan ser
consideradas para la evaluacion del factor de ponderacion, siempre que dichas polizas amparen de forma
efectiva los riesgos asociados al objeto contractual y cumplan con los amparos y cuantias exigidos. La
ausencia de esta precision puede dar lugar a interpretaciones disimiles, afectar la adecuada estructuracion
de las ofertas y generar restricciones injustificadas a la participacion de estructuras plurales, en contravia
de los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

SOLICITUD No 7:

Solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarary, de ser procedente, permitir que, en el caso de consorcios
o uniones temporales, la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual adicional pueda ser acreditada
por uno de sus integrantes o de manera conjunta entre ellos, y que, para efectos de la asignacion del puntaje,
las cuantias aseguradas puedan sumarse, siempre que la cobertura resultante cumpla integralmente con los
amparos y valores exigidos en el numeral 2.2 del Pliego de Condiciones.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar que, como se indicé en respuesta a la observacion 6, en la
Nota No. 2, se indicara: “Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por
cualquiera de los integrantes de la figura asociativa.”

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION No 8:
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Respetuosamente se observa que, si bien el numeral 2.3 indica que el factor de evaluacion “Calidades
Adicionales del Equipo Minimo de Trabajo” tiene una asignacion total de veinte (20) puntos, la suma de los
puntajes establecidos para cada uno de los cargos descritos no alcanza dicho total, generando una
inconsistencia entre el puntaje anunciado y la distribucion efectiva del mismo.

23 CALIDADES ADICIONALES EQUIPO MINIMO DE TRABAJO (VEINTE 20 PUNTOS)

Descripcidn Puntaje
Carxcteristicas Adicionales ded Director de Medion tecnoldgicos
. Seminano Segundad Electrdnica en CCTV con una
iniensidad horaria de minamo 30 horas

. Diplomado en Habihdades Darectivas expedido por una
Institucidn de Educacitn Supenior S Puntos
. Promotor de Prevencidn y Convivencia en Segundad
Ciudadana emitsdo por la Policia Nacional

. Maoestria en comunicaciones o clencias de la mformacion o

electrdnica

Carscteristicas Adicsomales del Director de Operaciones

. Diplomado en dreas de talento hamano o drcas de la
administracion ematsdo por una Institucion de Educacida Supenor

. Promotor de Prevencidn y Convivencia en Seguridad
Ciudadana cenitado por la Policia Nacional 3 Puntos
. Certificado médeco de aptitnd Psicofisica para tenencia y
porte de armas de fuego vigente

. Especinhizacidn en Gerencia Estratégica o Goroncia de
) ST Q W

Caracteristicas Adicsonales del Coordinador Operative

. Diplomado en Gerencia de la Segundad Publica emutido por
una Institucion avalada por ¢ Ministerio d¢ Educacikin Nacional
. Magister en Segunidad Publica o en seguridad de la S Puntos

informacidn, emitido por una Institucsdn avalada por ¢l Ministerso de
Educacsdn Nacwnal

Cancteristicas Adicsonales del Supervisor Lider

. Evaluador de Competencias laborales en ol drea téenica de su

domunio, emitido por ¢f SENA

. Curso de Primer Respondicate

. Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja $ Puntos
Y0 ente competente

. Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja yo

arganiamo compeienic

. Cuno de Sisterna de Gestion de la Segundad y Salud en ¢l

Trabayo (SG-SST) con una intensiclad horaria de minmo cincuents

(50) horas

Esta situacion puede dar lugar a interpretaciones disimiles por parte de los oferentes respecto de la forma
en que sera evaluado este factor, afectando la claridad y transparencia del proceso de seleccion.

SOLICITUD No &:

Solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarar y ajustar la distribucion del puntaje del numeral 2.3, de
manera que la suma de los puntajes asignados corresponda efectivamente a los veinte (20) puntos
establecidos, o en su defecto, precisar expresamente el puntaje total real del factor.

RESPUESTA: El IDIPRON, se permite aclarar que, por un error de digitacion, se indicod que el puntaje a
asignar para el Director de Operaciones seria de cuatro (4) puntos, cuanto en realidad corresponde a cinco
(5) punto, en consecuencia, se modificara en el pliego de condiciones definitivo, reflejando los valores
correctos para que la totalidad del puntaje sea 20 puntos.

OBSERVACION No 9:

Frente a los criterios de ponderacion asignados al perfil del personal, se observa que la Entidad exige la
acreditacion de una multiplicidad de soportes de formacion para otorgar el puntaje maximo. Al respecto,
consideramos que dicha exigencia es excesiva y desproporcionada en relacion con el alcance de las
funciones que el perfil desarrollara en la ejecucion del contrato.
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1.3, CALIDADES ADICIONALES EQUIPO MINIMO DE TRABAJO (VEINTE 20 PUNTOS)

Puntaje
Caracteristicas Adicsonales del Director de Medios 1eenoldgicos
. Seminario Seguridad Electrdmica en CCTV con una
intensidad horaria de minimo 30 horas
. Diplomado en Habalidades Darectivas expedido por una
Instituceon de Educacion Supenor S Puntos
. Proeotor de Prevencidn y Convivencia en Segunidad
Crdadana emitido por ka Policia Nacional
. Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacidn o
electrimsca.
Caractenistacas Adicsosales del Director de Operaciones
. Diplomado en decas de talento humano o breas de la
admimistracydn coitado por una Instuecion de Educacion Superior
. Promotor de Prevencion y Convivencia en Segunidad
Crudadana emitido por la Policia Nacional 3 Puntes
. Certificado médico de aptatud Psicofisica para tenencua y
porte de armas de fucgo vigente.
. Especializacién en Gerencia Estratégica o Gerencia de
E-I clos el I Sl “"i 4 aale Ediacac n " h‘mi-[uu
Caracteristicas Adicxonales del Coordimadar Operativo
. Deplomado en Gerencia de la Segunidad Publica emmatsdo por
una Iastitucitn avalada poe ¢ Mimisterio de Educacion Nacional.
. Magister ¢n Seguridad Publica o en segundad de la S Puntos
nformacion, emitido por una lastitucion avalada por ¢l Minssterio de
Educacion Nacional
Caracteristacas Adicsomales del Supervisor Lider
. Evaluador de Competencias laborales en el area téonca de su
dominso, emitido por ¢l SENA
. Curso de Primer Respondiente
. Curso de Brigada de Emergencias, eemitido por la Cruz Roja
y'o emie competente, 3 ' $ Paites
. Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roga y'o
OFEABISIG compeients
. Curso de Sistema de Gestion de ka Segurdad y Salud en ¢l
Trabayo (SG-SST) con una intensidad horana de mimmo cincwenta
LS00 horay

La idoneidad técnica de un profesional se garantiza plenamente cuando este acredita una formacion
especlfica directamente relacionada con su cargo. Exigir varios titulos o certificaciones adicionales de
forma acumulativa no garantiza una mejor prestacion del servicio, pero si crea una barrera artificial de
entrada que limita la pluralidad de oferentes, ya que muy pocos perfiles en el mercado laboral cumplen
simultaneamente con la totalidad de la formacion exigida.

SOLICITUD No 9:

Por lo anterior, y en cumplimiento del principio de proporcionalidad y seleccion objetiva (Ley 1150 de 2007),
solicitamos de manera formal que la Entidad modifique este requisito de la siguiente manera: Solicitud: Que
se otorgue el puntaje asignado al perfil siempre que el proponente acredite al menos una (1) de las
formaciones o certificaciones relacionadas, sin que sea necesaria su presentacion acumulativa. De esta
forma, la Entidad asegura que el personal cuenta con la especialidad técnica necesaria para las funciones
del cargo, sin imponer cargas innecesarias que restringen la libre concurrencia y que no guardan relacion
directa con la necesidad identificada en el estudio previo.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un andlisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, realiz6 modificaciones sustanciales al ponderable del equipo adicional de trabajo, como indica mas
adelante.

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades adicionales de cada
uno de los perfiles observados, asi como la distribucion y asignacion de la puntuacion correspondiente, con
el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo Técnico y los factores
ponderables, asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y técnicamente justificados.

Importante indicar que, establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del
prestador del servicio, o fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas
objetivas de servicios o elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de
razonabilidad y proporcionalidad de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las
calidades de los ejecutantes de la prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser
calificadas como irrazonables desproporcionadas. En nuestro pais existe un gran nimero de ciudadanos que
ostentan estas competencias y construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de
personal con el mas alto nivel de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.
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Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratandose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y

ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Es asi, como los proponentes interesados, para la obtencion de la totalidad del puntaje por este criterio de
calificacion debe aportar todos y cada una de las calidades nombradas, aportando a la presentacion de ofertas
los diplomas de titulos profesionales o posgrados, y de los diplomados o cursos realizados por cada uno de

los profesionales propuestos.

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria

de la siguiente manera:

Descripcion

Puntaje

Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:

Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana

Lider

emitido por la Policia Nacional I Punto
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucién
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
L 3 Puntos
electrdnica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. L. 5 Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
» . ., . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto
Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informacién emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.
PUNTA'JE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de 5 PUNTOS
Operaciones
Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:
Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de
-y . 1 Punto
Educacion Nacional.
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Instituciéon avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador
. 5 Puntos
Operativo
Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:
Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo 1 Punto
competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser acreditado por cualquiera
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de los integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptia:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estaran a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

Las modificaciones se veran reflejadas en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No 10.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar de manera expresa el alcance y las condiciones del literal
s) del numeral 2.22 — Causales de rechazo de las propuestas, en el cual se establece como causal de rechazo
el hecho de no estar en la lista de manifestacion de interés de los oferentes, toda vez que en el proyecto de
pliego de condiciones no se precisa de qué manera debe realizarse dicha manifestacion ni se establecen
reglas claras para su cumplimiento.

r) Cuando el proponente no se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes RUP.
s) No estar en la lista de manifestacion de interés de los oferentes.

En efecto, del andlisis integral del proyecto de pliego y del cronograma del proceso se observa que no se
encuentra expresamente previsto el procedimiento, medio, formato ni mecanismo a través del cual los
interesados deban efectuar la manifestacion de interés, ni se identifica una actividad especifica en el
cronograma destinada a tal actuacion, a pesar de que su omision podria dar lugar al rechazo de la
propuesta.

1wiIL.
Cronograma

Zona horaria (UTC-05:00) Bogota. Lima. Quito
Plazo de validez de las ofertas: 90 (Dias)
Publicacién del Aviso (articulo 30 de |a Ley 80 de 1993) 10 dias de tiempo transcurmido (13
Publicacion del aviso de convocatoria pablica 10 dias de iempo transcurrido ¢
Publicacion de estudios previos 10 dias de fiempo transcurrido (1312

Fecha de publicacidn del proyecto de pliego de
10 dias de iempo transcurrido (14
condiciones

Plazo para presentar observaciones al proyecto de
7 dias para terminar
Pliego de Condiciones

Plazo para manifestacion de interés de limitar la
7 dias para termunar
convocatoria a Mypes y/o MiPymes

Respuesta a las observaciones al Proyecto de Pliego

9 dias para termminar
de Condiciones

La ausencia de una definicion clara sobre la forma y oportunidad para realizar la manifestacion de interés
genera incertidumbre juridica para los potenciales oferentes, en la medida en que no es posible determinar
con precision cudles son las actuaciones exigidas para figurar en la respectiva lista, ni como verificar su
cumplimiento antes del cierre del proceso.

Esta situacion resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que el literal s) del numeral 2.22 le
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atribuye a dicha manifestacion efectos excluyentes, lo cual exige un mayor nivel de precision por parte de la
Entidad, conforme a los principios de transparencia, publicidad, planeacion y seleccion objetiva que rigen
la contratacion estatal, de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

SOLICITUD No 10.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad que en el pliego de condiciones definitivo se
indique de manera expresa y detallada la forma, el medio, el plazo y el procedimiento para realizar la
manifestacion de interés, asi como su inclusion clara dentro del cronograma del proceso, con el fin de
garantizar reglas objetivas, claras y verificables para todos los interesados en participar en el proceso de
seleccion.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, lo anterior teniendo en cuenta que, por un error
involuntario se indicé como causal de rechazo no estar en la lista de manifestacion de interés, por ello, se
procede a eliminar dicha causal, en tanto que, dentro de la presente licitacion publica no se requiere
manifestacion de interés, modificacion que se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No 11.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance y la correcta aplicacion de los formatos
exigidos para la presentacion de la oferta econémica, toda vez que se evidencia una inconsistencia entre lo
sefialado en el pliego de condiciones y los documentos efectivamente publicados por la Entidad en la
plataforma SECOP II.

a. Oferta Econémica:

El Proponente debera presentar con su oferta la respectiva “Propuesta econo; $
Colombia Compra Eficiente (SECOP II). El proponente debera diligenciar el [Formato No. 15 - Anexo de Oferta
Econdémica de conformidad con las condiciones técnicas establecidas en el presente proceso de contratacion. Los
interesados deberdn allegar su oferta econdémica en formato Excel, no podra adicionar, suprimir, cambiar, o
modificar los items, la descripcion, las unidades o cantidades sefialadas en el Formato No. 15 - Anexo de Oferta
Economica establecido por la entuidad. Adicionalmente, los interesados deberan diligenciar la respectiva
“Propuesta economica™ a través de la plataforma de Colombia Compra Eficiente Seccion 3 “CUESTIONARIO”
sobre 2- Economico de la plataforma del SECOP I1. de acuerdo con las indicaciones de la entidad.

En efecto, el pliego de condiciones establece que el proponente debera diligenciar el Formato No. 15 — Anexo
de Oferta Economica, indicando expresamente que no se podran adicionar, suprimir, cambiar o modificar
los items, descripciones, unidades o cantidades alli sefialadas. Sin embargo, al revisar los documentos
anexos publicados por la Entidad dentro del proceso, se observa que el formato suministrado para la oferta
economica corresponde al Formato No. 9 — Propuesta Economica, sin que se encuentre disponible el
Formato No. 15 referido en el pliego.

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion

FORMATO 5 - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES docx FORMATO 5 - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES docx

FORMATO & - PAGO DE SEGURIDA SOCIAL docx FORMATO & - PAGO DE SEGURIDA SOCIAL docx

FORMATO 7 - ACEPTACION CONDICIONES TECNICAS docx FORMATO 7 - ACEPTACION CONDICIONES TECNICAS docx

FORMATO § - EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA DEL PROPONENTE xisx FORMATO § - EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA DEL PROPONENTE xisx
I FORMATO 9 - PROPUESTA ECONOMICA xdsx FORMATO 9 - PROPUESTA ECONOMICA xisx I

Esta disparidad genera incertidumbre para los oferentes respecto de cudl es el formato oficial que debe
diligenciarse y adjuntarse como parte de la propuesta economica, asi como sobre la eventual exigencia de
diligenciar mas de un formato para el mismo fin, situacion que podria dar lugar a interpretaciones subjetivas
o0 a eventuales rechazos de propuestas por aspectos meramente formales.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la oferta economica constituye un elemento esencial de la propuesta
y que su presentacion incorrecta puede acarrear consecuencias excluyentes, resulta indispensable que la
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Entidad unifique y precise de manera expresa el formato aplicable, evitando contradicciones entre el
contenido del pliego de condiciones y los anexos suministrados en la plataforma.

SOLICITUD No. 11

Le solicitamos respetuosamente a la Entidad que aclare de manera expresa cudl es el formato valido y
obligatorio para la presentacion de la oferta economica, si corresponde al Formato No. 9 o al Formato No.
15, o en su defecto, que publique el formato correcto y ajuste el pliego de condiciones y los documentos
anexos para que exista plena coherencia entre las reglas del proceso y los formatos exigidos, garantizando
ast los principios de transparencia, claridad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, lo anterior teniendo en cuenta que, por un error
involuntario se indico de forma equivocada el nimero de anexo de la oferta economica, por ello, se procede
a realizar el respectivo ajuste en el anexo de oferta econdmica y en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 12.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y corregir el cronograma del proceso de seleccion, en
tanto se advierte una inconsistencia juridica y cronoldgica en las fechas establecidas para la Audiencia de
Adjudicacion, la expedicion y publicacion del acto administrativo de adjudicacion o de declaratoria de
desierto, la firma del contrato y la entrega de las garantias de ejecucion, situacion que resulta contraria a
la logica procedimental y al régimen juridico aplicable a la contratacion estatal.

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas 24 dias para terminar 1 F

Presentacion de observaciones al informe de
, . . 30/01/2026 11:59:00 PM (uTC-05
verificacion o evaluacion

Audiencia de Adjudicacion |2/03/2026 10:00:00 AM

Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de

3/02/2026 7:00:00 PM
Declaratoria de Desierto

Firma del Contrato |4/02/2026 7:00:00 PM JU7C-0500) Bogota L

Entrega de las garantias de ejecucion del contrato |5/02/2026 10:00:00 AM

De conformidad con el cronograma publicado, la Audiencia de Adjudicacion se encuentra programada para
el 2 de marzo de 2026, mientras que la Publicacion del Acto Administrativo de Adjudicacion o de
Declaratoria de Desierto se fija para el 3 de febrero de 2026, es decir, con anterioridad a la audiencia en la
cual debe adoptarse la decision de adjudicacion.

A su vez, la Firma del Contrato y la Entrega de las Garantias de Ejecucion también se programan para
fechas previas a la referida audiencia, lo cual evidencia una contradiccion material en el desarrollo del
proceso. Desde una perspectiva juridica, la adjudicacion constituye un acto administrativo decisorio, que
debe expedirse y publicarse con posterioridad a la evaluacion de las ofertas y, en los eventos en que asi se
disponga, a la celebracion de la audiencia correspondiente.

En consecuencia, no resulta juridicamente posible que la firma del contrato ni la constitucion de garantias
se realicen con anterioridad a la existencia, firmeza y publicidad del acto administrativo de adjudicacion,
por cuanto dichas actuaciones presuponen la validez y ejecutoriedad de dicho acto.

Esta inconsistencia afecta los principios de planeacion, legalidad, transparencia y debido proceso,
consagrados en los articulos 24, 25 y 29 de la Ley 80 de 1993, en la medida en que el cronograma no refleja
un orden logico, secuencial y juridicamente valido de las actuaciones propias del proceso de seleccion y de
la etapa precontractual.

SOLICITUD No 12.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad que la correccion del cronograma, ajustando las
fechas de la publicacion del acto administrativo de adjudicacion, la firma del contrato y la entrega de las
garantias, de manera que dichas actuaciones se programen con posterioridad a la Audiencia de

Cra. 27ANo. 63B - 07

Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
www.idipron.gov.co DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON
Info: Linea 195 ALCALDIA MAYOR




*

socom | IDIPRON

Adjudicacion y a la expedicion y publicacion del acto administrativo correspondiente, garantizando asi la
coherencia juridica del proceso, la seguridad juridica de los oferentes y la observancia estricta del régimen
de contratacion estatal.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, lo anterior teniendo en cuenta que, por un error
involuntario de digitacion en la plataforma del SECOP 11, se indic6 que la fecha de adjudicacion se realizaria
en el mes de marzo de 2026, cuando en realidad se realizara en el mes de febrero de 2026, por ello, se procede
a ajustar el cronograma, modificacion que se vera reflejada en la publicacion del pliego de condiciones
definitivo.

OBSERVACION No. 13.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar de manera expresa el criterio temporal utilizado para la
escogencia del método de evaluacion economica, previsto en el acdapite “Método para la escogencia del
criterio de evaluacion economica a utilizar en la calificacion”, toda vez que del andlisis del pliego de
condiciones y del cronograma del proceso se evidencia una posible ambigiiedad que puede afectar la

transparencia y objetividad de la evaluacion economica.

En el pliego se indica que para la seleccion de la alternativa de evaluacion econémica se tomaran los dos
primeros decimales de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) vigente para el dia

« METODO PARA LA ESCOGENCIA DEL CRITERIO DE EVALUACION ECONOMICA A
UTILIZAR EN LA CALIFICACION

Para la seleccion de la alternativa de evaluacion, se tomaran los dos primeros decimales de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) vigente para ¢l dia hibil anterior a la fecha prevista para la realizacion de la
“Audiencia de Adjudicacion” definido en ¢l cronograma del proceso, para los efectos del presente numeral, sera
la que se haya indicado en ¢l cronograma vigente al momento del cierre del proceso de seleccion, aun cuando
después del cierre dicha fecha se modifique en desarrollo del proceso se seleccion:

RANGO
| (DECIMALES) MEropo
DE 00 A 33 MEDIA ARITMETICA
DE 34 A 66 MEDIA ARITMETICA ALTA
DE 6T A 99 MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO
OFICIAL

NOTA 1: *El dia habil anterior que determina el criterio de evaluacion econdmica sera la fecha inicialmente
publicada al momento del cierre, y se mantendri asi se ajuste ¢l cronograma

habil anterior a la fecha prevista para la realizacion de la “Audiencia de Adjudicacion” definida en el
cronograma del proceso. No obstante, en la Nota 1 del mismo apartado se sefiala que dicho dia habil anterior
sera el correspondiente a la fecha inicialmente publicada al momento del cierre y que este criterio se
mantendra aun cuando el cronograma sea ajustado.

Esta redaccion genera incertidumbre, en la medida en que el cronograma del proceso contempla la
posibilidad de modificaciones mediante adendas, y la Audiencia de Adjudicacion es una actuacion que puede
ser objeto de reprogramacion. En consecuencia, no resulta completamente claro si el método de evaluacion
economica se determinara con base en la TRM asociada a la fecha inicialmente prevista para la Audiencia
de Adjudicacion o a la fecha efectiva en la que esta se lleve a cabo.

Presentacion de observaciones al informe de

. . 30/01/2026 11:59:00 PM
verificacion o evaluacion

Audiencia de Adjudicacion 2/03/2026 10:00-00 AM ((U7C-0500) Bogota, Lima, Guilo)

La falta de precision sobre este aspecto resulta relevante, dado que el método de evaluacion economica
incide directamente en la asignacion del puntaje y en el resultado del proceso de seleccion, por lo cual su
determinacion debe estar sujeta a reglas claras, objetivas y previamente conocidas por todos los oferentes,
en observancia de los principios de transparencia, seleccion objetiva y planeacion consagrados en la Ley 80
de 1993 yla Ley 1150 de 2007.
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SOLICITUD No. 13

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar la fecha prevista para la determinacion
del criterio de evaluacion economica, teniendo en cuenta que la asignacion del método con base en la TRM
se define un dia habil anterior a la Audiencia de Adjudicacion (2/03/2026), lo cual concede un plazo
insuficiente a los oferentes para analizar y controvertir adecuadamente la evaluacion de la oferta economica.
Lo anterior resulta especialmente relevante si se considera que el cronograma ya contempla una etapa
especifica para la presentacion de observaciones al informe de evaluacion (30/01/2026), etapa que se surte
con anterioridad a la Audiencia de Adjudicacion, mientras que el criterio definitivo basado en la TRM solo
se consolida posteriormente, impidiendo a los proponentes ejercer de manera plena y efectiva su derecho de
contradiccion. En tal sentido, solicitamos que la Entidad ajuste el cronograma o el criterio temporal
aplicable, de manera que el método de evaluacion economica quede definido con la debida antelacion y sea
conocido por todos los oferentes antes del vencimiento del término para presentar observaciones,
garantizando asi los principios de transparencia, debido proceso y seleccion objetiva.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclararle al observante que, no existe ninguna ambigiiedad respecto
a la TRM que se tomara para efectos de la evaluacion economica, el pliego de condiciones es claro en indicar
que, se tomara la TRM prevista para la fecha de cierre del proceso de seleccion con respecto de su aplicacion
para el dia habil anterior a la fecha prevista para la audiencia de adjudicacion definida en el cronograma del
proceso, por ende, se ratifica que la TRM quedara como se indic6 en el pliego de condiciones, es decir asi:

Para la determinacion del método Se tomara los primeros dos digitos de la TRM que rija para el dia
habil siguiente a la fecha de cierre establecida final, es decir si la fecha de cierre es modificada a
través de adendas la fecha que decidira la determinacion de la TRM serd el dia siguiente habil al
cierre efectivo del proceso de contratacion.

OBSERVACION No 14.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y aclarar el criterio establecido en el pliego de condiciones
para la determinacion del método de evaluacion economica, en particular en lo relacionado con la fecha
que se toma como referencia para la Tasa Representativa del Mercado (TRM), por cuanto la forma en que
actualmente se encuentra regulado limita de manera material la posibilidad de ejercer el derecho de
contradiccion frente a la evaluacion economica de las ofertas.

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas 24 dias para terminar /2

Presentacion de observaciones al informe de
- . 30/01/2026 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogofa, Lima. Quifo
verificacion o evaluacion

Audiencia de Adjudicacion 2/03/2026 10:00:00 AM

De acuerdo con el pliego, el método de evaluacion economica se define con base en los dos primeros
decimales de la TRM vigente para el dia habil anterior a la fecha prevista para la Audiencia de Adjudicacion,
sefialando adicionalmente que dicho criterio se fija con base en la fecha inicialmente publicada, aun cuando
el cronograma sea modificado.

Esta configuracion implica que, al momento de presentar observaciones al informe de evaluacion, los
proponentes no cuentan con certeza definitiva sobre el método de evaluacion economica aplicado, ni sobre
la TRM especifica que determina dicho método, lo cual impide formular observaciones técnicas, completas
y fundadas respecto de la evaluacion economica de las ofertas presentadas por los demds oferentes.

En la practica, esta situacion restringe el ejercicio efectivo del derecho de contradiccion, en la medida en
que los proponentes no pueden verificar si el método de evaluacion econdomica fue correctamente
determinado ni si su aplicacion se ajusta a las reglas del pliego, afectando asi los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
SOLICITUD No 4.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad que aclare o ajuste el pliego de condiciones y/o el
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cronograma del proceso, de manera que el método de evaluacion economica y la TRM aplicable queden
definidos y plenamente identificables con anterioridad al vencimiento del plazo para la presentacion de
observaciones al informe de evaluacion, garantizando asi que los proponentes puedan ejercer de forma real
y efectiva su derecho a formular observaciones frente a la evaluacion economica de todas las ofertas.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclararle al observante que, no existe ninguna ambigiiedad respecto
a la TRM que se tomara para efectos de la evaluacion econdémica, el pliego de condiciones es claro en indicar
que, se tomara la TRM prevista para la fecha de cierre del proceso de seleccion con respecto de su aplicacion
para el dia habil anterior a la fecha prevista para la audiencia de adjudicacion definida en el cronograma del
proceso, por ende, se ratifica que la TRM quedara como se indico en el pliego de condiciones, es decir asi:

Para la determinacion del método Se tomara los primeros dos digitos de la TRM que rija para el dia
habil siguiente a la fecha de cierre establecida final, es decir si la fecha de cierre es modificada a
través de adendas la fecha que decidira la determinacion de la TRM serd el dia siguiente habil al
cierre efectivo del proceso de contratacion.

OBSERVACION No 15.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar de manera expresa, precisa y vinculante el momento,
alcance y mecanismo juridico mediante el cual se realizara el reajuste de los valores contractuales, a la luz
de lo dispuesto en las Notas 1 y 2 del pliego de condiciones, teniendo en cuenta el régimen tarifario especial
aplicable a los servicios de vigilancia y seguridad privada y la normativa laboral vigente para el aiio 2026.

NOTA 1: Sc aclara que los valores antes cstablecidos, corresponden a las tarifas establecidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Scguridad Privada, por tratarse de tarifas reguladas, mediante Resolucion
20251000059517CS del 08 agosto 2025 “Por la cual se actualiza la tarifa minima regulada de los servicios de
vigilancia y seguridad privada’’ emitida por la Supervigilancia), y se actualizara para el afto 2026.

NOTA 2: La Empresa deberd facturar ¢l servicio de medio humano por ¢l valor minimo regulado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de acuerdo con la Circular de Tarifas publicada para la
vigencia 2026. Debe tenerse en cuenta que ¢l presupuesto estimado y ¢l valor del contrato deba ser objeto de

adicion si resultan mayores costos de personal por actualizacion de las tarifas de acuerdo a la Resolucion o Circular
que para ¢l efecto expida la Supervigilancia con base en la Ley 2466 de 2025 o que ¢l presupuesto sea modificado
a partir de la apertura del proceso.

En particular, el pliego reconoce que las tarifas del servicio se encuentran reguladas por la Circular Externa
No. 20251300000115CS expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el dia 30 de
diciembre de 2025, mediante la cual se actualizan las tarifas minimas obligatorias para la vigencia 2026,
las cuales incorporan de manera directa los costos laborales derivados del decreto 1469 - Salario Minimo
Legal Mensual Vigente para el aiio 2026, asi como las cargas prestacionales y parafiscales que integran la
estructura de costos del servicio. Dichas tarifas, por su naturaleza regulada, tienen cardcter imperativo y de
obligatorio cumplimiento, tanto para las empresas del sector como para las entidades estatales contratantes.
Asi mismo, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente para el aiio 2026, fijado mediante decreto del Gobierno
Nacional con efectos a partir del 1° de enero de 2026, constituye una norma de orden publico laboral que
debe ser observada de manera estricta en la estructuracion de los costos del contrato.

En consecuencia, no resulta juridicamente viable que los proponentes presenten ofertas economicas por
debajo de las tarifas minimas reguladas, ni que se formulen precios que desconozcan el salario minimo, las
prestaciones sociales y los demds costos laborales obligatorios, so pena de incurrir en una oferta ilegal o
artificialmente baja. No obstante, aunque el pliego seniala que el presupuesto y el valor del contrato podran
ser objeto de modificacion o adicion para cubrir mayores costos derivados de la actualizacion de tarifas, no
se precisa con claridad el momento exacto en que dicho reajuste se efectuard, ni el instrumento juridico a
través del cual se materializard, esto es, si el ajuste se reconocera desde la suscripcion del contrato, desde
el inicio de la ejecucion, o mediante una adicion posterior, ni si dicho reajuste operard de manera automdtica
o condicionada.

Esta indeterminacion afecta la correcta estructuracion de la oferta econdmica, en la medida en que los
proponentes estan obligados a cumplir con tarifas minimas reguladas y con normas laborales imperativas,
pero carecen de certeza sobre la forma en que la Entidad reconocerd dichos mayores costos, lo cual puede
impactar la ecuacion economica del contrato y el principio de planeacion contractual consagrado en la Ley
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80 de 1993.
SOLICITUD No 15.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad que aclare de manera expresa en el pliego
definitivo: (i) la fecha a partir de la cual se reconoceran los valores ajustados conforme a la Circular de
Tarifas Minimas de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para 2026, (ii) el mecanismo
Juridico especifico mediante el cual se efectuarad dicho reajuste o adicion, y (iii) que las ofertas economicas
deberan presentarse en estricto cumplimiento de las tarifas minimas reguladas y del salario minimo legal
vigente, garantizando asi la legalidad de las propuestas, la seleccion objetiva y la sostenibilidad financiera
del contrato.

RESPUESTA: EI IDIPRON se permite aclarar que en los pliegos definitivos se reflejara el calculo del valor
de los servicios conforme a la Circular emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
para el afio 2026.

OBSERVACION No 16.

Respetuosamente se le expone a la Entidad que en la verificacion del Estudio de Mercado — Vigilancia, toda
vez que se evidencia una omision sustancial del valor correspondiente al seguro de vida colectivo dentro de
la estructura econémica que sirve de referencia para la evaluacion de las ofertas.

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA AVENTUD - IDIPRON
ESTUDIO DE MNERCADO
OBJTO: CONTRATAR LA PRESTACION D SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGRANCIA Y SEGURDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES MUERLES £ INMUERLES DE PROMEDAD DEL DPRON Y DE TODOS AQUELLOS POR
LOS CUALES LLEGASE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE

.

DESCRPCION

VA AST!
NUMERO DE | UNIDAD DE TARIFA AD:‘:“I;’R:(:): VALORBAsE VA 19% VALOR VALOR UNTARK) TOTAL SERVICIOS
1= R ON 2V GRAVABLE SEOURD TOTAL
. DESCRIPCION DEL sERICI0 VIGILANTES | MEDIDA SUPERVISION
| IR Tumo de 24 Horas con arma L-D 41 NES $ $ 15002301 § 362 § L s g82.420.371|
2 Turno g2 24 Horas sin ama L-D 5 MES S S 1200238| § 307861)8 10000(§ 16511078 § g 58
3 Turno de 24 Moras L - D con canind 3 NES $ 978/ $ 1650338 § 316413 § 10000( $ 16960719 | § 50.909.156
. 4
r 12 Hor v . J
4 Tumo de 12 Horas -V sin srma sin Inchui 5 NES 1 5000953 | § anoms|s 580078 102520(§ 10000|§ 16 1 27518453
festivos
0 de 12 Ho L-5sin ama 35
Turno de 12 Horas L-§ sin ama sin Inchar A4 MNES $ 6001391 % S5 s 8128 123144 % 10000 % 88014318 %41
festivos
6 Turno de 12 Moras L- D sin arma 1 NES $ J501489 | § 600 11‘1A$ E10.961|§ 153931 (% 10000| 5
TOTAL 50

En efecto, del andlisis del Estudio de Mercado se observa que, si bien se desagregan distintos componentes
del costo del servicio de vigilancia, no se identifica la inclusion ni la sumatoria del valor del seguro de vida
colectivo, a pesar de que este constituye un costo obligatorio del servicio, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 1920 de 2018 y a lo exigido expresamente en el numeral 6.3.10 del pliego de condiciones.
Esta omision resulta juridicamente relevante, en la medida en que el Estudio de Mercado cumple la funcion
de servir como referente técnico y economico para la determinacion del presupuesto oficial y para la
verificacion de las ofertas economicas. En consecuencia, la exclusion del valor del seguro de vida colectivo
impide contar con una estructura de costos completa y realista, y afecta la correcta comparacion objetiva
de las propuestas presentadas. Adicionalmente, al verificar el Formato 9 — Propuesta Economica, no resulta
claro como se evalua el cumplimiento del componente correspondiente al seguro de vida colectivo, toda vez
que dicho valor no se encuentra claramente reflejado en la sumatoria total y contrastado como referencia
del Estudio de Mercado, lo cual dificulta establecer si la oferta econémica incorpora efectivamente la
totalidad de los costos obligatorios del servicio.
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VALOR

NUMERO DE VALOR SERVICIO UNITARIO VALOR 1
DESCRIPCION DEL SERVICIO WALOR SERVICIO TOTAL
VIGILANTES UNITARIO SERVICIOS DIA IN
INCLUIDO IVA

Turno de 24 Horas con sema L-D 41

Turno de 24 Horas sin arma L.D
Tumo de 24 Hor

Turno de 12 Horas L

s L - D con canino 3 S

/ 5in anma sin incluir festivos

Tumo de 12 Horas L- § =in arma sin incluir festivos

|
.

Turno de 12 Horas L- D sin arma
SUBTOTAL 2

w
@

VALOR I CURSO UM
DEBERA MANTINER 1L PR
OFERTA (9,85

olerta econdmica - : 4. »

Donde no se permitir la verificacion y eventual habilitacion de una oferta economica con base en un Estudio
de Mercado que no contempla todos los costos legalmente exigibles, como lo es el seguro de vida colectivo,
puede dar lugar a la aceptacion de ofertas incompletas o artificialmente bajas, vulnerando los principios de
planeacion, seleccion objetiva, transparencia e igualdad, consagrados en la Ley 80 de 1993.

SOLICITUD No 16.

Solicitamos respetuosamente a la Entidad que verifique formulas aplicadas en el Estudio de mercado para
su inclusion, correccion y aclaracion integral de los formatos que regulan la presentacion de la oferta
economica, de manera que se garantice plena coherencia entre el Estudio de Mercado donde no se identifica
la inclusion ni la sumatoria del valor del seguro de vida colectivo, a pesar de que este constituye un costo
obligatorio del servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1920 de 2018 y a lo exigido
expresamente en el numeral 6.3.10 del pliego de condiciones, adicionalmente “Oferta Economica” del
pliego de condiciones y los formatos publicados (en especial el Formato 9 — Propuesta Economica),
precisando de forma expresa la estructura de costos aplicable, los conceptos que deben ser sumados e
incluido, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas o discrecionales por parte de los proponentes donde
las ofertas economicas evaluadas cumplen integralmente con la estructura de costos exigida, garantizando
asi la transparencia, objetividad y legalidad del proceso de verificacion y evaluacion. y asegurar el
cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva e igualdad que rigen la
contratacion estatal.

RESPUESTA: EI IDIPRON se permite aclarar que la inclusion del valor del seguro se encuentra sumado en
la columna E “Tarifa”, sin embargo, en el pliego de condiciones definitivo se vera reflejado igualmente en
esta misma columna, pero con los valores ajustados de conformidad con la Circular de la Superintendencia
de Vigilancia emitida bajo el radicado No. 202513000001 15CS el dia 30 de diciembre de 2025, y que regira
para el primer semestre del afio 2026.

£6 ol S~ =1750905%9,77+10000

A B c D E F G H I ) K
I INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON
) ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANGIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL IDIPRON Y DE TODOS AQUELLOS POR
3 LOS CUALES LLEGASE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE
DESCRIPCION
‘ NUMERODE | UNIDADDE |  TARIFA I o~ (;Asml(sszi vy BAS:E IVA 19% VALOR VALORUNITARIO | 171 seRvicios
mEM DESCRIPCION DEL SERVICIO 0 ! ! SEGURO ToTAL
SERVICIOS MEDIDA SUPERVISION (Informativa)

1 Turno de 24 Horas con arma L-D a MES |$ 17.116342($ 1711634[$  1882798|$  357732|$  10.000($ 19.185708|$  786.614.011
5
T2 Turno de 24 Horas sin arma L-D 5 MES  |s  17.116342]$ 1369307 S 1848565|S  351227|S _ 10.000]$ 18.836.877| § 94.184.383
33 Turno de 24 Horas L - D con canino 3 MES  |$  17.116342|$ 1862796| S 1899.914|$  360.984|S __ 10.000|$ 19.360.123 | § 56.080.369

4 | Turno de 12 Horas Diurno L-V sin arma sin 5 MES |$  5430445|$ 432436 see4s8|$  111.433|¢  10.000($ 5976313 $ 20.881.565
) incluir festivos

5 | Turnode 12 Horas Diurno L-$ sin arma sin 4 MES |$ 6516534($ 521323 ¢ 703786|$  133719(¢  10000($ 7171576 | ¢ 28.686.303
0 incluir festivos
1 e Turno de 12 Diurno Horas L- D sin arma 1 MES  |S  8.145667|S 651653 | 879732|$ 1671498 10000]S 8964470 § 8.964.470

Como se evidencia en la imagen anterior, el valor del seguro ($10.000) esta contemplado en la columna E
“Tarifa”.

OBSERVACION No 17.
Al revisar el pliego de condiciones, el Resumen de los Servicios Requeridos y la estructura de la Oferta
Economica, se evidencia una discrepancia entre el numero de servicios/turnos definidos por la Entidad y el

numero de vigilantes utilizado en la oferta economica, toda vez que el pliego expresa la necesidad del
servicio en términos de numero de turnos, mientras que la oferta economica cuantifica el servicio con base
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en numero de vigilantes, sin que exista una correspondencia clara y expresa entre ambas unidades de
medida.

RESUMEN DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS

TURNOS No. TURNOS
Tumo de 24 Horas con arma L-D 41

Tumo de 24 Horas sin arma L-D 5

Tumo de 24 Horas L - D con canino 3

Tumo de 12 Horas L- V sin arma sin incluir festivos 5

Tumo de 12 Horas L- S sin arma sin incluir festivos 4

Tumo de 12 Horas L- D sin arma 1

TOTAL 59

Esta inconsistencia genera incertidumbre en la correcta estructuracion y evaluacion de la oferta economica,
mas aun cuando el propio pliego establece que el proponente no puede adicionar, suprimir, cambiar o
modificar los items, descripciones, unidades o cantidades definidos por la Entidad, lo cual impide que dicha
discrepancia sea corregida o interpretada por el oferente.

NUMERO DE VALOR SERVICIO

Turno de 12 Horas L- D sin arma
SUBTOTAL 2 39

8.188 489
3.950.809.347

DESCRIPCION DEL SERVICIO VIGILANTES UNITARIO VALOR SERVICIO TOTAL

Turno de 24 Horas con arma L-D 41 S 16.680.255 | § 683.890.449

Tumo de 24 Horas sin arma L-D 5 $ 16.276.978 | S 81.884 888

Turno de 24 Horas L - D con canino 3 $ 16.831.8%4 | $ 50 495 681
Turno de 12 Horas L- V sin arma sin incluir festivos 5 S 5458993 | §
Turno de 12 Horas L- S sin arma sin incluir festivos 4 S 6.550.791 | §
1 s s
$

SOLICITUD No 17.

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad que aclare y corrija la cuantificacion del
servicio, precisando de manera expresa la unidad de medida que debe prevalecer para la presentacion y
evaluacion de la oferta economica (numero de turnos o numero de vigilantes) y ajuste los formatos e
instrucciones de la oferta economica en el pliego, con el fin de garantizar coherencia entre los documentos
del proceso, evitar interpretaciones discrecionales y asegurar el cumplimiento de los principios de
planeacion, transparencia, seleccion objetiva e igualdad entre los proponentes.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar que se ajustaran los formatos correspondientes donde la
unidad de medida sea modifica para evitar errores de interpretacion por parte de los oferentes.

OBSERVACION No 18.

Al revisar el Estudio de Mercado se evidencia una inconsistencia en la metodologia de calculo del “TOTAL
SERVICIOS” consignado en la columna K, toda vez que dicho valor se obtiene multiplicando el valor
unitario mensual del servicio por la cifra contenida en la columna C, denominada “Numero de Vigilantes”.
Sin embargo, de acuerdo con la logica del objeto contractual y con la denominacion misma de la columna
K, el cdlculo deberia corresponder al numero de servicios o turnos contratados, y no al numero de vigilantes,
pues el valor unitario esta definido por servicio/turno mensual y no por persona individual, lo cual genera
una inconsistencia técnica en la cuantificacion economica del proceso.

B ( D £ H | ) K

VALOR BASE VALOR VALOR UNITARIO

YALUR URSIUo UE

NUMERODE | UNDADDE |  TARIFA ADMINISTRACION ¥ VA 19% TOTAL SERVICIOS
GRAV. GURO 10TA
DESCRIPCION DEL SERVICIO viotas | MEDDA vmON ABLE s& L
| Turno de 24 Horas con arma L-D 41 MES $  14281.127($ 1438113| § $ 311016) § 10.000] $ 16.680.255 =6
TUrno de 24 Horas sin arma L0 3 WEE |8 14281137]3 T150450] 8 T SBiI|s 1000013 TEITCSTE[ S B1BE4 208
Turno de 24 Horas L - D con caning 3 WEs |§  1ame1127]s 1636524 §  1eoimos|s  onsa|s  10.000]$ 16831094 $ 50,456,601
Turne de 12 Horas L\ i arma sin incluie 5 Mes  |s asendms|s 396,890 | $ sw721|$  1wu77|s 10000 sAs83 | $ 27.294563
festivos
Turno de 32 Horas L- $ sin arma sin Inclulr s MEs |3 ssmesi|s 47195 $ 2865 |8 1223848 10.000| § 6550791 26.200.364
festivos
Turno de 12 Hoeas L- D sin arma 1 MES  |§  7440.583|8 585245 | Boasel|s  1s2eea|s 10000 8.183.489| § 8188489
TOTAL ) S 3950009347
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SOLICITUD No 18.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente pero de manera expresa a la Entidad aclarar y corregir la
estructura del Estudio de Mercado, precisando si la columna C corresponde a la cantidad de servicios/turnos
o al numero de vigilantes, y ajustar el método de calculo del “TOTAL SERVICIOS” para que sea coherente
con la unidad de medida correcta, dejando plenamente definido que la liquidacion econémica se realiza por
servicio y no por numero de vigilantes, con el fin de evitar errores en el presupuesto, inconsistencias en la
oferta economica y eventuales afectaciones a la seleccion objetiva y a la comparabilidad de las propuestas.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar que modificara el formato estudio de mercado, donde se
refleje y sea coherente con una unidad de medida correcta, en este caso servicios/turnos

OBSERVACION No 19.

Al revisar el Estudio de Mercado se evidencia que los servicios de vigilancia de 12 horas fueron
estructurados sin que se indique de manera expresa si corresponden a jornadas diurnas o nocturnas, ni se
observa la aplicacion de la variable de proporcionalidad exigida para los servicios inferiores a veinticuatro
(24) horas

JORNADA LABORAL ’ i VARIABLE DE

PROPORCIONALIDAD
6:00 a.m. a 7:00 p.m. (Turmo de 13 Horas Diurnas) 47,59% '
7:00 p.m. a 6:00 a.m. (Tumo de 11 Horas Nocturnas) 52,41%

Esta situacion resulta contraria a lo dispuesto en la Circular Externa No. 20251300000115CS de 2025,
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la cual se fijan las tarifas
minimas reguladas para la vigencia 2026, y en la cual se establece de manera expresa que la tarifa debe
calcularse aplicando factores diferenciados segun la jornada laboral diurna o nocturna.

OAJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIOILANC A Y SEOURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES £ INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL IDPRON Y DE TODOS AQUELLOS POR
LOSCUALES LLEGASE A SER LEGALMENTS RESPONSAZLE
DESCRPCION

VALOR GASTOS O

VALOR BA VA VALOR UNITAR:

TEM DERCRPCYON DEL SERVICIO NUMERODE | UNDADDE | TARKA ADMINISTRACION ¥ c::y;f WA 19% su‘zro L"‘D“l‘:L A [ p—
VIGLANTES | MEDIDA SUPLRVISION

. 4 . 4
4 Horas con arma LD 11 MES 3112718% 1483113 §
4 4 4
Horas sin arma L-D 5 MES

1 Tume de 2

Turno de

271§ 11904%0| §

A bocasl  Dooncanos 1EE el g

12 Horas L- V sin arma sin inclui

festivos

Turno de 12 Horas L- 5 sin arma sin inclyir

Tyrno de 12 Moras L- D simarma 1

TOTAL | s | $ 3950800347

SOLICITUD No 19.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad que aclare de manera expresa si los servicios
de vigilancia de 12 horas corresponden a jornadas diurnas o nocturnas y que, de ser del caso, corrija el
Estudio de Mercado y los formatos economicos, aplicando la variable de proporcionalidad correspondiente
conforme a la Circular Externa No. 20251300000115CS de 2025 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con el fin de garantizar la correcta determinacion de las tarifas, la coherencia del
presupuesto oficial y la adecuada evaluacion de las ofertas economicas.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar que modificara el formato estudio de mercado donde se
aclarara la jornada de 12 horas corresponde a DIURNAS y de igual manera se calculara de conformidad a la
Circular emitida por la SUPERVIGILANCIA bajo el radicado No. 20251300000115CS el dia 30 de
diciembre de 2025, y que regira para el primer semestre del afio 2026.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003 )
Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
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VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS

BIENES MUEBLES E

De: ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA

Usuario: Carlos Arturo Valencia Giraldo

Fecha: 4 dias de tiempo transcurrido (2/01/2026 2:52:46 PM(UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8965815

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Observacion 1
INDICADORES FINANCIEROS

Solicitamos respetuosamente a la entidad revisar y ajustar los indicadores financieros establecidos, con el
fin de garantizar una mayor pluralidad de oferentes dentro del proceso. Lo anterior, debido a que, de
mantenerse los indicadores previstos en el proyecto de pliego de condiciones, se estaria limitando la
participacion, toda vez que dichos pardmetros no se ajustan a la realidad del mercado de las empresas de
vigilancia. En este sentido, invitamos a la entidad a realizar un estudio mas acucioso de los indicadores
financieros reales del mercado, tomando como muestra una cantidad representativa de las empresas
autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en el cual se evidenciard que solo
un numero reducido de estas cumple con los valores actualmente exigidos para participar en el proceso de
referencia. Por lo anterior, sugerimos que dichos indicadores sean ajustados conforme se discrimina a
continuacion, con el propdosito de permitir una mayor participacion de oferentes. Liquidez: mayor o igual a
2 Endeudamiento: Menor al 60% Razon de Cobertura de intereses: Mayor o igual a 5 Rentabilidad del
Patrimonio: Mayor o igual a 30 Rentabilidad del Activo: Mayor o igual a 12.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, S¢ aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
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razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
Liquidez
>
(Activo Corriente/Pasivo Corriente) LIQUIDEZ 2 3 VECES
Nivel de Endeudamiento ENDEUDAMIENTO < 50%

(Pasivo Total/Activo Total)

Razon de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 20,8

Ahora bien, es importante seflalar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o unién temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segiin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se verd reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Observacion 2

POLIZA RCE Teniendo en cuenta que la conformacion de consorcios o uniones temporales tiene como
finalidad la union de esfuerzos para el cumplimiento de los requisitos exigidos por la entidad, entendemos
que la acreditacion de la poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) se considera cumplida
cuando al menos uno de los integrantes del consorcio o de la union temporal acredita dicho requisito. En
este sentido, solicitamos confirmar si nuestra interpretacion es correcta. En caso de no serlo, agradecemos
a la entidad considerar el ajuste del requisito, permitiendo que la poliza de RCE pueda ser acreditada por
cualquiera de los integrantes del consorcio o de la union temporal, sin que ello esté condicionado al
porcentaje de participacion en su conformacion, con el fin de garantizar los principios de la contratacion
estatal y promover la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA: EI IDIPRON acoge la observacion, y realizara las siguientes precisiones en los estudios y
documentos previos y el pliego de condiciones definitivo:

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2. quedaria de la siguiente manera:
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2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segln la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de

fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad 10 Puntos
privada.

Poliza RCE con basico de al menos 1.000 SMMLYV

por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos

otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 2 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Observacion 3
CALIDAD DE VEHICULOS

Solicitamos muy respetuosamente a la entidad ajustar el requisito y permitir la acreditacion de los vehiculos
en calidad de arrendamiento mediante contrato de arrendamiento. Asimismo, solicitamos que se permita
acreditar vehiculos matriculados en cualquier ciudad del pais, toda vez que dicha condicion no limita su
circulacion en el territorio nacional. Mantener el requisito de matricula exclusiva en la ciudad de Bogota
D.C. restringe la participacion en el proceso. Por lo anterior, y con el fin de garantizar los principios de la
contratacion estatal y la pluralidad de oferentes, solicitamos se permita que los vehiculos ofrecidos y
acreditados para la ejecucion del contrato puedan estar matriculados en cualquier lugar del territorio
nacional, garantizando en todo caso su disponibilidad para la prestacion del servicio una vez sea adjudicado
el contrato.

RESPUESTA: En atencién a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que no la acoge por las
siguientes razones:

Previo a dar respuesta, es preciso sefialar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocion de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Realizada la anterior precision, resulta necesario recordarle al observante que, dentro de los procesos de
contratacion adelantados por entidades del Distrito Capital, resulta juridicamente procedente exigir que los
vehiculos destinados a la ejecucion contractual se encuentren matriculados en Bogota, D.C. Dicha condicion
se sustenta en razones de eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal y adecuada gestion del territorio,
especialmente en aspectos relacionados con la movilidad y el transporte urbano.

El sustento normativo de la medida se encuentra en regulado por los articulos 6 y 7 de la Ley 769 de 2002 —
Codigo Nacional de Transito Terrestre—, la cual otorga a las autoridades territoriales la facultad de regular
el transito dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como en la normativa reglamentaria del Distrito
Capital en materia de ordenamiento vial y control vehicular. Esta exigencia tiene como finalidad asegurar
que los propietarios de los vehiculos destinados a la ejecucion contractual contribuyan efectivamente al
financiamiento y mantenimiento de la infraestructura vial, mediante el pago de los impuestos y derechos de
circulacion causados en la ciudad de Bogotd, D.C., en observancia del principio de reciprocidad fiscal y
territorial.
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La exigencia de que los vehiculos de supervision y control estén matriculados en Bogota no constituye una
restriccion arbitraria, sino el cumplimiento de una disposicion legal de caracter obligatorio contenida en el
paragrafo 2° del articulo 1° del capitulo I del Acuerdo Distrital 352 de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., que preceptia:

“MODIFICACION AL IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES QUE ELIMINA EL DESCUENTO
POR MATRICULA O TRASLADO DE CUENTA EN EL DISTRITO CAPITAL

ARTICULO 1. Eliminacion del descuento en el impuesto de vehiculos, por matricula de vehiculos
automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital. Eliminese el beneficio tributario de que trata el
articulo 5 del Acuerdo Distrital 9 de 1992, el cual fue ratificado por el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1998,
relativo al descuento por matricula de vehiculos o traslado de cuenta en el Distrito Capital del impuesto de
vehiculos automotores, sin perjuicio de mantener el beneficio obtenido en vigencia de las mencionadas
normas.

Esta eliminacion empezara a regir una vez que el Departamento de Cundinamarca derogue el descuento por
matricula de vehiculos automotores o traslado de cuenta en su jurisdiccion.

()

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acuerdo cuando las entidades distritales contraten
vehiculos en arrendamiento exigirdan al contratista que el parque automotor utilizado para la prestacion del
servicio se encuentre matriculado en Bogotad.”

Este mandato tiene fuerza vinculante para todas las entidades del Distrito Capital, incluyendo el IDIPRON,
y su incumplimiento podria generar consecuencias fiscales y administrativas para la entidad contratante.

La exigencia de matricula en Bogota D.C., no vulnera los principios de seleccion objetiva ni de pluralidad de
oferentes, previstos en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por cuanto:

e No impide la participacion de oferentes de otras regiones, siempre que estos puedan acreditar que los
vehiculos destinados al servicio estaran matriculados en Bogota D.C.

e No constituye una barrera técnica injustificada, sino una condicion legal derivada de la naturaleza distrital
del contrato.

e No favorece a un tnico proponente, ya que todos los interesados pueden cumplir el requisito mediante
traslado de matricula o disposicion de vehiculos ya registrados en la ciudad.

La matricula en Bogota D.C., permite:

e Cumplir con las obligaciones tributarias locales, fortaleciendo el recaudo del impuesto de vehiculos
automotores en el Distrito.

e Facilitar el control operativo y logistico de los vehiculos que prestan servicios en entornos sensibles como
mercados distritales y zonas de economia informal.

Por lo anterior, el IDIPRON mantiene el requisito de matricula en Bogota D.C., para el parque automotor
destinado a la prestacion del servicio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 352 de 2008,
y en armonia con los principios de legalidad, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion publica.
Esta medida garantiza la correcta ejecucion del contrato y la defensa del interés fiscal y operativo del Distrito
Capital.

Sumado a lo anterior y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado
con la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del analisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el parametro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

Ahora bien, frente al requisito habilitante indicado en el numeral 12 de los estudios previos, el IDIPRON
considera pertinente modificarlo en el siguiente sentido:

12. PARQUE AUTOMOTOR EI proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos
1300 CC y seis (6) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA
para efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales
deberan estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera
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adjuntar pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito. Adicionalmente, debera
acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofrecido con la tarjeta de propiedad a nombre del proponente
o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Lo anterior conforme al Decreto - Ley 356 de 1994
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, el articulo 15 del
Decreto 1979 de 2001 que regula lo relacionado con el equipo automotor y las demas normas que tengan
concordancia sobre el tema. Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008
los automotores aqui descritos deberan estar matriculados en Bogota D.C. En el caso de estructuras plurales
esta certificacion y la documentacion soporte de la misma debera ser aportada por cada uno de los integrantes
del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo del renova.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afos anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccion objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el analisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razén por la cual sera incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y serd incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.4. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.4.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afo
siguiente Matriculada en Bogota
Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.4.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):
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Descripcion Puntaje

Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 5 Puntos
leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 3 Puntos
leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 1 Punto
leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT vy certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnoldgica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

Observacion 4

CALIDAD DE VEHICULOS

Teniendo en cuenta que la conformacion de consorcios o uniones temporales tiene como finalidad la union
de esfuerzos para el cumplimiento de los requisitos exigidos por la entidad, entendemos que los vehiculos
pueden ser acreditados por cualquiera de los integrantes del consorcio o union temporal, asi como en
sumatoria entre los integrantes del mismo. ;Es correcta nuestra apreciacion?

RESPUESTA:

EL IDIPRON ACLARA que en el caso de uniones temporales o consorcios este criterio se podra presentar
por uno de los miembros de la estrucutura plural.

En el pliego de condiciones definitivo se reflejara esta aclaracion.

Observacion 5
EQUIPO MINIMO

Agradecemos a la entidad revisar y ajustar los perfiles exigidos dentro de los criterios de puntaje, toda vez
que los mismos resultan excesivos y no guardan una relacion directa con las actividades que debe desarrollar
el personal en la prestacion del servicio. Es importante resaltar que, de mantenerse los requerimientos
actuales, se estaria limitando de manera evidente la participacion en el proceso de referencia, dado que las
competencias exigidas son altamente especificas y no contemplan alternativas razonables para su
acreditacion. En este sentido, recordamos que es responsabilidad de la entidad garantizar que el proceso de
seleccion cuente con una pluralidad de oferentes, permitiendo que, finalmente, el proponente que obtenga el
mayor puntaje sea a quien se le adjudique el contrato. Por lo anterior, sugerimos que este requisito sea
ajustado y que, para cada uno de los perfiles solicitados, se permita acreditar unicamente uno de los
seminarios, diplomados o cursos requeridos, y no la totalidad de los mismos como se establece actualmente
en el proyecto de pliego de condiciones, en atencion a que dichos requerimientos resultan desproporcionados
y excesivos. Agradecemos la atencion prestada y esperamos que nuestras observaciones sean tenidas en
cuenta, garantizando por parte de la entidad la participacion de una pluralidad de oferentes en el proceso.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
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oferentes, se realizaron modificaciones sustanciales al equipo minimo de trabajo, como indica a continuacion:

Previo a dar respuesta, se precisa que, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En Colombia existe un gran nimero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratandose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Por lo anterior, el equipo minimo requerido se ajusta como se indica a continuacion:

Perfil del Director de Medios Tecnolégicos, el IDIPRON informa que, como resultado del analisis técnico
realizado, se ajusta la experiencia profesional minima, la cual sera exigida en doce (12) afios, contados a
partir de la expedicion de la tarjeta profesional, por considerarse un término razonable y proporcional a la
naturaleza estratégica del cargo. No obstante, se mantiene inalterado el requisito de vinculacion laboral
minima con el proponente de cuatro (4) afios, en la medida en que este garantiza la continuidad, conocimiento
institucional y articulacion efectiva del profesional con la estructura operativa del oferente.

Perfil del Director de operaciones, como resultado del analisis técnico realizado, la Entidad informa que se
ajusta la experiencia profesional minima exigida, la cual se establece en doce (12) afios, contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional y/o acta de grado, por considerarse un término razonable y proporcional
a la naturaleza estratégica y operativa del cargo. No obstante, se reduce a cuatro (4) afios el requisito de
vinculacion laboral con el proponente, acreditada mediante planillas de seguridad social, en tanto garantiza
continuidad operativa, conocimiento institucional y adecuada articulacion con la estructura del oferente.

Coordinador Operativo: El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, requiere un (1)
Coordinador operativo, que debe mantener disponibilidad permanente para atender los requerimientos que
se realicen por parte del IDIPRON, sera el encargado de organizar, programar, dirigir, coordinar y controlar
las labores del personal asignado al servicio; actuar como enlace permanente entre el supervisor del servicio
designado por el IDIPRON Yy los supervisores designados por la empresa de vigilancia.

El coordinador asignado por el proponente debera ser profesional en areas administrativas y/o administrador
policial y/o profesional en ciencias militares, oficial superior de la fuerza publica (fuerzas armadas, militares
o de policia) con experiencia comprobada especifica de minimo tres (3) afios como coordinador y/o
profesional de seguridad en la prestacion de servicio de vigilancia privada, con vinculacion con la empresa
proponente demostrado con la planilla de pago de seguridad social de al menos seis (6) meses, debera contar
con estudios complementarios los cuales son: Especializacion en Seguridad y/o administracion de las
Seguridad y/o relacionados en seguridad y defensa, emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Supervisor Lider: El Supervisor Lider deberd ser Un (1) profesional en areas administrativas con tarjeta
profesional (en caso que aplique) vigente con experiencia profesional contada a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional y/o acta de grado de minimo diez (10) afios, debe contar con credencial o resolucion de
Consultor con una antigiledad minima de seis (6) meses, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2885 de 2009, con experiencia
comprobada especifica de minimo cinco (5) afios como supervisor en la prestacion de servicio de vigilancia
privada con vinculacion con la empresa proponente de minimo seis (6) meses demostrado con la planilla de
pago de seguridad social, debera contar con estudios complementarios los cuales son: Especializacion
Supervisores en Entidades Oficiales con una intensidad horaria minima de ochenta (80) horas expedido por
una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y Profundizacion en Entidades Oficiales con una intensidad horaria minima de treinta (30) horas expedido
por una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada
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En relacion con la credencial o resolucion de Consultor expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, la Entidad aclara que se acreditara un término de minimo 6 meses de antigiiedad de dicha
resolucion, por lo cual dicho requisito garantiza la idoneidad y experiencia minima necesaria para el ejercicio
del rol.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: INTER GROUP LTDA

Usuario: VICTOR EDUARDO MURILO CACERES

Fecha: 1 hora de tiempo transcurrido (6/01/2026 1:07:14 PM(UTC-05:00) Bogotd,
Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8967889

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observacion al pliego de condiciones

OBSERVACION 1: CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Solicitamos a la entidad modificar los indicadores de capacidad financiera, ya que se debe tener en cuenta
el espiritu de la sana competencia, que es permitir la mayor participacion o concurrencia de oferentes en el
proceso contractual, con el fin de escoger el ofrecimiento mas favorable para la entidad y en el presente
caso estaria limitando la participacion a la mayoria de las empresas, como es el caso nuestro que cuenta
con unos adecuados niveles de liquidez, con suficientes recursos economicos y capital de trabajo que
aseguran y respaldan en caso de ser ganadores de este proceso contractual, de igual forma solicito a la
entidad tener en cuenta el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, de la seleccion objetiva.

En consecuencia, insistimos en que se fije dichos indicadores que mencionamos. Para sustentar lo anterior,
nos permitimos traer el siguiente referente constitucional, con referencia al respeto al derecho a la libre
concurrencia. "La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacion de la administracion publica, se plasma en el derecho a la libre
concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a
todos los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion.
La libre concurrencia, entrana, la no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso
de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para la administracion de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion
en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion
v la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses
economicos de la entidad contratante, en razon a que no permiten la consecucion de las ventajas economicas
que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato". En igual sentido, se
ha expresado el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION
TERCERA - RUTH ESTELLA CORREA PALACIO EN SENTENCIA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2007: "...El
principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas
oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la administracion
no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de seleccion, o beneficiar con
su comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demds. En consecuencia, en
virtud de este principio los interesados y participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual
situacion, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas
bases y condiciones..." De igual forma en circular conjunta la Procuraduria General,

La Contraloria General y la Auditoria General del 2011, expresaron: "La Libre concurrencia, conlleva,
entonces, a la no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez
que posibilita la competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion. Consecuencia de este
principio es el deber de abstencion para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan
el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto
que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses economicos de
la entidad contratante, en razon a que no permiten la consecucion de las ventajas economicas que la libre
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competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato”.

Sin embargo, se evidencia que dichos indicadores no cumplen con los principios de libre concurrencia de
todas las tipologias de empresas a los procesos de licitacion publica y mucho menos, no se ajustan a la
realidad del sector de vigilancia y seguridad privada. Reiteramos respetuosamente, nuestra solicitud de
modificar los indicadores de la siguiente manera, a fin de que se dé oportunidad a empresas grandes y
MIPYMES en el marco de la igualdad de oportunidad, por lo cual sugerimos se establezcan indicadores
cumplibles por todos quienes tenemos capacidad para prestar el servicio.

INDICADOR INDICE REQUERIDO

INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 3,0
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,50 %
CAPITAL DEL TRABAJO MAYOR O IGUAL A 10% al PO

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razén por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

| INDICADOR REQUISITO |
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Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

LIQUIDEZ >3 VECES

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

Ahora bien, es importante seflalar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Unidon temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION 2: LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DOMICILIO PRINCIPAL EN BOGOTA D.C

Respetuosamente solicitamos a la entidad que, se acepte para el caso de consorcios o uniones temporales,
se permita por lo menos uno de los integrantes cuente con la acreditacion del domicilio principal en la
ciudad de Bogota D.C, y los demds integrantes cuenten con sucursal, lo anterior teniendo en cuenta que la
razon de las uniones temporales es unir esfuerzos y crear un proponente que en conjunto cumpla con los
requisitos de la entidad. permitiendo asi la participacion de pequerias y medianas empresas, e incluso de
uniones temporales, sin sacrificar la idoneidad ni la capacidad de cumplimiento del contrato.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que la exigencia de domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., no se establece como una barrera de acceso, sino como un criterio razonable y proporcional,
orientado a garantizar aspectos como la capacidad instalada del proponente, de reaccion inmediata frente a
contingencias de seguridad, la disponibilidad administrativa y logistica en el area de influencia del contrato
y la presencia verificable para efectos de control y seguimiento por parte de la Entidad.

La referida exigencia se encuentra alineada con los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad que
gobiernan la contratacion estatal, y busca asegurar que cada uno de los integrantes del proponente plural
cuente, de manera individual, con la capacidad legal y operativa necesaria para ejecutar las actividades que
conforman el objeto contractual.

Ahora bien, se precisa que, el requisito previsto en el numeral 6.3.4 del pliego de condiciones esta orientado
a verificar que cada uno de los integrantes de la figura asociativa, ya sea consorcio o union temporal, cuente
de manera individual con la habilitacion legal y administrativa necesaria para la prestacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada en la ciudad de Bogota D. C.
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Dicha exigencia se fundamenta en el cumplimiento estricto de lo dispuesto en el Decreto 356 de 1994, asi
como en las demas normas que regulan la actividad de vigilancia y seguridad privada, garantizando que todos
los integrantes de la estructura plural se encuentren plenamente autorizados para desarrollar el objeto
contractual dentro de la jurisdiccion correspondiente.

Esta exigencia responde a la necesidad de asegurar la idoneidad técnica, operativa y juridica de todos los
miembros que conforman la propuesta plural, asi como de prevenir que integrantes no habilitados pretendan
ejecutar el objeto contractual amparados Uinicamente en la licencia de funcionamiento de otro miembro,
situacioén que seria contraria al marco normativo vigente que regula la actividad de vigilancia y seguridad
privada.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requerimiento segun el cual cada integrante del consorcio o la union
temporal debera acreditar, de manera independiente: Licencia de funcionamiento vigente para la prestacion
de los servicios bajo las modalidades exigidas; y Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada respecto del domicilio principal en Bogota D.C.

OBSERVACION 3: 6.3.11 LICENCIA MEDIO CANINO

Respetuosamente solicitamos a la entidad que en caso de ser proponentes plurales se permita por lo menos
que uno de los integrantes cuente con la acreditacion para prestar el servicio en medio Canino o las
modalidades solicitadas. lo anterior teniendo en cuenta que la razon de las uniones temporales es unir
esfuerzos y crear un proponente que en conjunto cumpla con los requisitos de la entidad.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite manifestar que no se acoge la observacion por las siguientes razones:

El Congreso de la Republica expidid la Ley 2454 DE 2025 “Por la cual se promueve el desarrollo de
alternativas tecnologicas en materia de seguridad, vigilancia privada e inspeccion de sustancias u objetos,
se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones,

Que, en el articulo 6 de la citada Ley, se dispuso lo siguiente: ARTICULO 6. REGLAMENTACION DEL
USO DE PERROS EN LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. En un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentara las siguientes condiciones especiales que deberdan cumplir las empresas de seguridad y
vigilancia y quienes contraten cualquier tipo de servido de inspeccion de sustancias u objetos, con medio
canino (...)"

Que, en atenciodn a la anterior disposicion, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidio la
Resolucion 20251000081907 del 21 de octubre de 2025, por la cual se regula el uso de caninos en las
actividades de vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones, y en su articulo 4 sefial6:

“Articulo 4°. Registro de codigos caninos ante la superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada que tengan autorizado el medio canino por la Superintendencia
deben registrar los caninos ante esta entidad, la cual expedira la resolucion de registro, siendo este el unico
documento valido para autorizar el uso de los caninos en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada.

Paragrafo 1°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados para operar con medio canino
debidamente certificados y registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada deberdan
reportar la informacion consignada en el articulo 20 de esta resolucion a través del aplicativo RENOVA
(Reporte de Novedades de los Vigilados) dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, o el sistema que determine la entidad para tal fin.”

Como se puede observar, la exigencia del requisito del medio canino es por disposicion legal, la norma no
hace ninguna excepcion, por ello, toda empresa que preste el servicio de vigilancia con canino debe contar
con la respectiva licencia, independientemente si en los procesos de contratacion se presentan como
proponente plural, pues en este caso, todos deben contar con el requisito exigido por el legislador; en
consecuencia, no es posible acoger la observacion.
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Lo anterior, sumado a que, tratandose de consorcios o uniones temporales, todos sus integrantes participan
en la ejecucion contractualmente comprometida y responden solidariamente frente al IDIPRON. En tal
medida, no resulta suficiente que unicamente uno de ellos cuente con la LICENCIA DE MEDIO CANINO,
puesto que, cada integrante asume obligaciones directas dentro de la ejecucion del contrato y podria, segun
su participacion, desplegar actividades operativas, administrativas y logisticas en el territorio donde se
prestara el servicio.

OBSERVACION 4: 6.3.1. EXPERIENCIA GENERAL 6.3.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA Solicitamos
amablemente a la entidad reevaluar la acreditacion de por lo menos 5 codigos UNSPSC y no exigir la
totalidad de los codigos ya que lo vemos que es restrictivo y va contra los principios de libre competencia.
Lo cual al permitir la acreditacion de minimo 5 codigos seria un mecanismo valido para promover la
pluralidad de oferentes y la razonabilidad en la contratacion publica, basandose en normas como la Ley 80
y Decreto 1082 de Colombia, sin sacrificar la idoneidad ni la capacidad de la ejecucion del contrato. Y que
se permita acreditar en conjunto en caso de consorcios o uniones temporales.

RESPUESTA: EI IDIPRON no acoge la observacion teniendo en cuenta que la exigencia de los codigos
UNSPSC vy de las condiciones de experiencia responde a criterios objetivos y se encuentra alineada con los
principios de seleccion objetiva y planeacion, sin que se evidencie una limitacion indebida a la pluralidad de
oferentes.

En ese sentido, el IDIPRON mantendra los codigos los siete (7) codigos UNSPSC, lo anterior, teniendo que
cuenta que, el objeto a contratar no solo se trata de salvaguardar la infraestructura sino ademas la continua
interaccion a la que estan sometidos con nuestros nifios, nifas, jovenes y adolescentes, con el personal de
vigilancia "guardas" lo que a todas luces implica que el IDIPRON no escatime ninglin elemento o requisito
que le dé la oportunidad de contratar a quienes ya hacen parte de ejecuciones iguales o similares a estas en el
territorio nacional, y siendo consecuentes con esto la experiencia se exige se demuestre con los siete codigos,
puesto que, ello permite tener la garantia de que se cuenta con la experticia y la capacidad operativa para
cumplir con el objeto contractual.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razén, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) codigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el presente proceso de
seleccion.

OBSERVACION 35: 6.3.14 PARQUE AUTOMOTOR

1. Acreditacion de Vehiculos mediante Arrendamiento Solicitamos respetuosamente a la entidad ajustar el
requisito de propiedad y permitir que los proponentes acrediten la disponibilidad de los vehiculos mediante
contratos de arrendamientos. 2. Lugar de Matricula de los Vehiculos: Solicitamos respetuosamente a la
entidad que se elimine la restriccion de exigir que los vehiculos estén matriculados en Bogotd D.C. Segun la
normativa vigente del ministerio de Transporte, los vehiculos de servicio publico o particular tiene libre
circulacion por todo el territorio nacional. Exigir matricula Local: * No garantiza una mejor prestacion del
servicio. * Constituye una barrera de acceso que restringe la pluralidad de oferentes * Vulnera el principio
de igualdad para empresas de otras regiones que tiene la capacidad técnica de operar en la capital. Por lo
anterior solicitamos amablementea la entidad modificar el pliego de condiciones para que se permita la
acreditacion de vehiculos en calidad de arrendatarios y que estos puedan estar matriculados en cualquier
organismo de transito del pais, bajo la gravedad de juramento, su plena disponibilidad en el lugar de
ejecucion del contrato una vez que se produzca su adjudicacion.

OBSERVACION 6: 2.4. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (10
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PUNTOS)

1- Vulneracion de la pluralidad de oferentes Exigir que los vehiculos sean modela 2025 o 2026 y estén
matriculados especificamente en Bogota D.C. restringe la libre concurrencia. Segun la agencia nacional de
contratacion publica- Colombia compra eficiente, los requisitos habilitantes y de puntaje deben ser
proporcionados y no construir barreras de entrada innecesarias que favorezcan a proveedores locales o con
flotas recién adquiridas. 2- Falta de proporcionalidad y Razonabilidad * Modelo y tecnologia: si bien el uso
de tecnologias limpias (hibridos/eléctricos) se alinea con las politicas de sostenibilidad, otorgar puntaje por
modelos tan recientes (2025) no garantiza una mejor supervision. Un modelo 2023 o 2024 cumple con la
misma funcion técnica de transporte sin comprometer la calidad del servicio. * Lugar de matricula: la
exigencia de matricula en Bogota no tiene relacion directa con la ejecucion del contrato. El codigo nacional
de transito permite la libre circulacion de vehiculos matriculados en cualquier organismo de transito del
pais. Limitarlo a Bogota podria interpretarse como un direccionamiento del contrato hacia empresas con
sede principal en Bogota o al actual contratista. 3- Impacto en la estructura de costos Requerir ocho (8)
motocicletas de 249 c.c (Cilindrada media) para labores de supervision urbana puede resultar excesivo.
Generalmente, para la supervision de contratos estatales, motocicletas de menor cilindrada (150 c.c. — 180
c.c. — 200 c.c) son técnica y economicamente mas eficientes, cumpliendo el mismo objetivo con menor costo
operativo para el estado. Por lo anterior Solicitamos respetuosamente a la entidad reconsiderar el puntaje
asignado a la Calidad de los vehiculos, permitiendo modelos de hasta 5 arios de antigiiedad y eliminando la
restriccion de lugar de matricula. Lo anterior, en aras de garantizar el principio de transparencia y
economia, permitiendo que oferentes con flotas operativas optimas puedan competir en igualdad de
condiciones sin incurrir en sobrecostos de renovacion de flota que se trasladarian al valor de la oferta.

RESPUESTA OBSERVACION 5Y 6: En atencion a la observacién, el IDIPRON se permite manifestar
que no la acoge por las siguientes razones:

Previo a dar respuesta, es preciso sefialar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocién de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Realizada la anterior precision, resulta necesario recordarle al observante que, dentro de los procesos de
contratacion adelantados por entidades del Distrito Capital, resulta juridicamente procedente exigir que los
vehiculos destinados a la ejecucion contractual se encuentren matriculados en Bogota, D.C. Dicha condicién
se sustenta en razones de eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal y adecuada gestion del territorio,
especialmente en aspectos relacionados con la movilidad y el transporte urbano.

El sustento normativo de la medida se encuentra en regulado por los articulos 6 y 7 de la Ley 769 de 2002 —
Cddigo Nacional de Transito Terrestre—, la cual otorga a las autoridades territoriales la facultad de regular
el transito dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como en la normativa reglamentaria del Distrito
Capital en materia de ordenamiento vial y control vehicular. Esta exigencia tiene como finalidad asegurar
que los propietarios de los vehiculos destinados a la ejecucion contractual contribuyan efectivamente al
financiamiento y mantenimiento de la infraestructura vial, mediante el pago de los impuestos y derechos de
circulacion causados en la ciudad de Bogot4, D.C., en observancia del principio de reciprocidad fiscal y
territorial.

La exigencia de que los vehiculos de supervision y control estén matriculados en Bogota D.C., no constituye
una restriccion arbitraria, sino el cumplimiento de una disposicion legal de caracter obligatorio contenida en
el paragrafo 2° del articulo 1° del capitulo I del Acuerdo Distrital 352 de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., que preceptua:

“MODIFIC4CION AL IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES QUE ELIMINA EL DESCUENTO
POR MATRICULA O TRASLADO DE CUENTA EN EL DISTRITO CAPITAL

ARTICULO 1. Eliminacién del descuento en el impuesto de vehiculos, por matricula de vehiculos
automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital. Eliminese el beneficio tributario de que trata el
articulo 5 del Acuerdo Distrital 9 de 1992, el cual fue ratificado por el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1998,
relativo al descuento por matricula de vehiculos o traslado de cuenta en el Distrito Capital del impuesto de
vehiculos automotores, sin perjuicio de mantener el beneficio obtenido en vigencia de las mencionadas
normas.

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION $$¢
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Qgent's

Info: Linea 195 et g



socom | IDIPRON

Esta eliminacion empezara a regir una vez que el Departamento de Cundinamarca derogue el descuento por
matricula de vehiculos automotores o traslado de cuenta en su jurisdiccion.

()

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acuerdo cuando las entidades distritales contraten
vehiculos en arrendamiento exigiran al contratista que el parque automotor utilizado para la prestacion del
servicio se encuentre matriculado en Bogotd.”

Este mandato tiene fuerza vinculante para todas las entidades del Distrito Capital, incluyendo el IDIPRON,
y su incumplimiento podria generar consecuencias fiscales y administrativas para la entidad contratante.

La exigencia de matricula en Bogota D.C., no vulnera los principios de seleccion objetiva ni de pluralidad de
oferentes, previstos en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por cuanto:

e No impide la participacion de oferentes de otras regiones, siempre que estos puedan acreditar que los
vehiculos destinados al servicio estaran matriculados en Bogota D.C.

e No constituye una barrera técnica injustificada, sino una condicion legal derivada de la naturaleza distrital
del contrato.

e No favorece a un Unico proponente, ya que todos los interesados pueden cumplir el requisito mediante
traslado de matricula o disposicion de vehiculos ya registrados en la ciudad.

La matricula en Bogota D.C., permite:

e Cumplir con las obligaciones tributarias locales, fortaleciendo el recaudo del impuesto de vehiculos
automotores en el Distrito.

e Facilitar el control operativo y logistico de los vehiculos que prestan servicios en entornos sensibles como
mercados distritales y zonas de economia informal.

Por lo anterior, el IDIPRON mantiene el requisito de matricula en Bogota para el parque automotor destinado
a la prestacion del servicio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 352 de 2008, y en
armonia con los principios de legalidad, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion publica. Esta
medida garantiza la correcta ejecucion del contrato y la defensa del interés fiscal y operativo del Distrito
Capital.

Sumado a lo anterior y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado
con la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del anélisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el pardmetro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

Ahora bien, frente al requisito habilitante indicado en el numeral 12 de los estudios previos, el IDIPRON
considera pertinente modificarlo en el siguiente sentido:

12. PARQUE AUTOMOTOR EI proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos
1300 CC y seis (6) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA
para efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales
deberan estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera
adjuntar pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito. Adicionalmente, debera
acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofrecido con la tarjeta de propiedad a nombre del proponente
o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Lo anterior conforme al Decreto - Ley 356 de 1994
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, el articulo 15 del
Decreto 1979 de 2001 que regula lo relacionado con el equipo automotor y las demas normas que tengan
concordancia sobre el tema. Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008
los automotores aqui descritos deberan estar matriculados en Bogota D.C. En el caso de estructuras plurales
esta certificacion y la documentacion soporte de la misma debera ser aportada por cada uno de los integrantes
del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo del renova.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempeiio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.
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Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccion objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el analisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razén por la cual sera incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y sera incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.5. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.5.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afio
siguiente Matriculada en Bogota
Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.5.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje

Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 5 Puntos
leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 3 Puntos
leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato de | 1 Punto
leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT y certificado RENOVA.
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Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnoldgica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

OBSERVACION 7: 2.1 TRAYECTORIA DEL OFERENTE (DIEZ 10 PUNTOS)

2.1 TRAYECTORIA DEL. OFERENTE (DIEZ 10 PUNTOS)

Descripcion Puntaje

Empresas con mas de wewmnra anos de mrayectoria acreditado con el 10 Punto
- . x ~

_certificado de existencia v representacion legal g J

Empresas con Veinte hasta Veintinueve aftos de trayectoria acreditado | . Puntos

_con ¢l certificado de existencia y representacionlegal 00
Empresas con Diez v hasta Diecinueve anos de trayvectoria acreditado S Puntos
_con el certificado de existencia y representacion legal A==
Flll]‘l_d\.l\ con "v? anos ¥y menos de trayectona acreditado con el | Puntos
_certificado de existencia y representacion legal 2
Nota: En caso de Consorcios v Uniones Temporales la trayvectoria podra ser acreditada por el integrante que posea
mis del cincuenta 50% de la figura asociativa

1. Principio de proporcionalidad: de acuerdo con la agencia nacional de contratacion publica- Colombia
compra eficiente, los criterios de puntuacion deben ser proporcionales al objeto a contratar. Exigir mas de
30 arios de constitucion para otorgar puntaje no garantiza necesariamente una mayor calidad, pero si
restringe la participacion de empresas solidas con mas de 10 o 15 afios de experiencia que poseen la misma
capacidad técnica. 2. Restriccion a la libre concurrencia: establecer umbrales tan elevados puede
interpretarse como una barrera de entrada que favorece a un nicho extremadamente reducido de
proponentes o al actual contratista, vulnerando el derecho de igualdad de otros oferentes plenamente
capaces. 3. Jurisprudencia del Consejo de Estado: Esta corporacion ha reiterado que los factores de
calificacion deben permitir la mayor participacion posible de oferentes calificados. Un umbral de 10 arios
es un tiempo mas que suficiente para demostrar estabilidad institucional y madurez empresarial sin excluir
injustificadamente la competencia. Por lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el
numeral 2.1 del pliego de condiciones, estableciendo que el puntaje mdximo por trayectoria se otorgue a
partir de los 15 arios de existencia legal, permitiendo asi una seleccion objetiva basada en la idoneidad y no
meramente en la antigiiedad extrema. De igual manera que la trayectoria pueda ser acreditada por
cualquiera de sus integrantes, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente la observacion, como se indica a continuacion:

Sea lo primero indicar que, el criterio de trayectoria constituye un factor de calidad que permite valorar la
estabilidad, permanencia y experiencia acumulada del oferente en el mercado, lo cual resulta pertinente para
un contrato de vigilancia y seguridad privada.

Dicho factor no constituye un requisito habilitante, sino un criterio ponderable, y su aplicacién no vulnera
los principios de igualdad ni de libre concurrencia.

Sin embargo, una vez efectuado el analisis técnico, juridico y de conveniencia del requisito establecido en el
numeral 2.1 de los Factores Ponderables de Calidad, relacionado con la antigiiedad minima exigida a las
empresas proponentes, se ha decidido reducir el rango de afios, fijando como requisito que dichas empresas
acrediten una trayectoria minima de veinticinco (25) afios en la prestacion del servicio objeto del proceso de
seleccion.

Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, el IDIPRON propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion
estatal.
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Ahora bien, en el evento de que el proponente concurra bajo una estructura plural, esto es, union temporal o
consorcio, la Entidad precisa que la acreditacion del requisito de antigiiedad debera ser realizada por el
integrante que ostente una participacion superior al cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura
asociativa. Esta exigencia obedece a la necesidad de garantizar que el integrante con mayor incidencia en la
ejecucion del contrato cuente con la trayectoria y capacidad técnica suficientes para liderar y asumir de
manera principal las obligaciones contractuales.

En este sentido, la acreditacion del requisito por parte del integrante mayoritario permite a la Entidad verificar
de forma objetiva la experiencia consolidada del proponente plural, asegurando la adecuada ejecucion del
contrato y la mitigacion de riesgos operativos, sin desconocer la naturaleza colaborativa de las uniones
temporales.

En consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del rango de afios exigidos y la definicion del criterio
de acreditacion en estructuras plurales resultan técnicamente adecuadas, juridicamente procedentes y acordes
con el interés general.

Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y

complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, la Entidad propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los principios
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Asi las cosas, el numeral precedente quedaria de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Empresas que tengan igual o superior a 10 Puntos
veinticinco (25) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre veinte (20) a 7 Puntos
veinticuatro (24) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre diez (10) a diecinueve 5 Puntos
(19) afios de trayectoria acreditado con el
certificado de existencia y representacion legal
Empresas con 9 afios y menos de trayectoria 2 Puntos
acreditado con el certificado de existencia y
representacion legal

Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que
posea mas del cuarenta 40% de la figura asociativa.

Este cambio se vera reflejado en los pliegos de condiciones definitivos.

OBSERVACION 8: 6.3.13 PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS

6.3.13 PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS

Se debera adjuntar copia legible del listado de armas. donde se evidencien minimo cuarenta (40) armas autorizadas
expedido por el departamento de control comercio de armas. municiones y explosivos de las FF.MM. y donde se
pueda evidenciar la propiedad de todas y cada una de las anmas solicitadas para la prestacion del servicio

En caso de Consorcio, Uniones Temporales, todos sus integrantes debe allegar la copia de este documento

Solicitamos amablemente a la entidad que en caso de uniones temporales se permita acreditar las armas
autorizadas en conjunto (sumatoria) o de acuerdo con su porcentaje de participacion, permitiendo asi la
participacion de pequerias y medianas empresas, e incluso de uniones temporales, sin sacrificar la idoneidad
ni la capacidad de cumplimiento del contrato. Y de no ser asi se permita que cada proponente cuante con la
acreditacion de minimo 35 armas
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RESPUESTA: EI IDIPRON no acoge la observacion, por las siguientes razones:
Sefala el articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994, lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Licencia de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Representante
Legal, en la cual se informe:

a. Sede principal, sucursales o agencias que pretende establecer.

b. Modalidad del servicio que pretende ofrecer.

¢. Medios que pretende utilizar para la prestacion del servicio, con sus caracteristicas técnicas, si es del
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

a. Copia de la escritura de constitucion y reformas de la misma.

b. Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas
de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una comparia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y medios por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita, especificamente de lo indicado en el literal (¢) del articulo 11 del Decreto Ley 356 de
1994, se infiere con claridad que toda empresa que desee prestar el servicio de vigilancia y seguridad debe
desde el momento en que solicita la licencia de funcionamiento, indicar los medios que va utilizar para la
prestacion del servicio, por ello, resulta poco convincente creer que una empresa que desee prestar el citado
servicio, no cuente con el PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, maxima si se tiene
en cuenta que, la ejecucion de contratos de seguridad requieren personal armado, es por ello que, el IDIPRON
exige que todas las empresas que se presenten al presente proceso de seleccion, ya sea de forma individual o
plural cuenten con el PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, ello garantiza que
quienes prestaran el servicio posean las mas amplias calidades para garantizar la proteccion de las personas
y bienes a cargo del IDIPRON.

Ahora bien, tratandose de consorcios o uniones temporales, es importante precisar que todos sus integrantes
participan en la ejecucion contractualmente comprometida y responden solidariamente frente al IDIPRON.
En tal medida, no resulta suficiente que inicamente uno de ellos cuente con el PERMISO DE TENENCIA
DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, puesto que, cada integrante asume obligaciones directas dentro de la
ejecucion del contrato y podria, segin su participacion, desplegar actividades operativas, administrativas y
logisticas en el territorio donde se prestara el servicio.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA

Usuario: INGRID ELVIRA ARIAS RODRIGUEZ

Fecha: 54 minutos de tiempo transcurrido (6/01/2026 2:00:38 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI.MSG.8967932

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES

1. OBSERVACION - 6.2. CAPACIDAD FINANCIERA De conformidad con lo solicitado por la entidad a)
Indice de liquidez: Mayor o Igual (>) a 5 veces. Solicitamos a la entidad, que permita la pluralidad de
oferentes y la participacion de diferentes empresas, las cuales mantienen los recursos liquidos suficientes
para la operacion normal de la compaiiia, y en las que, en la mayoria de compaiiias, el indicador de indice
de liquidez es inferior al que resulta en empresas de otras industrias y el indicador de liquidez es mucho
menor, por la actividad exégena del sector de Vigilancia y Seguridad Privada, por lo tanto solicitamos que
conforme a la realidad y dinamica del sector, y teniendo presente que en procesos similares al objeto del
presente proceso, el valor asignado a estos indicadores financieros, es mucho mas bajo, Es de anotar que la
disminucion del indice solicitado MAYOR O IGUAL 3,00 es suficiente para que la Entidad logre determinar
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que el proponente puede cumplir con sus obligaciones de corto plazo y , cual la finalidad del indicador
requerido, de conformidad con lo prescrito en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 que indica:

“La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con
lo cual se expedira la respectiva certificacion”. (Subrayado y negrilla fuera de texto). En igual sentido,
Colombia Compra Eficiente (CCE) ha serialado lo siguiente: “Es muy importante comprender el alcance de
la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia
del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes
exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago
y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.” Razon por la cual solicitamos de la manera mds
respetuosa sean modificado este indicador con el fin de poder participar en el presente proceso.

RESPUESTA: EI IDIPRON acoge la observacion presentada respecto del indicador de liquidez, como se
procede a indicar a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razén por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS
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INDICADOR REQUISITO
Liquidez
. . . . >
(Activo Corriente/Pasivo Corriente) LIQUIDEZ 2 3 VECES
Nivel de Endeudamiento ENDEUDAMIENTO < 50%

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

*Concentracion de Endeudamiento en el | CONCENTRACION DE
Corto Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos
(Utilidad Operacional/Activo Total)

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO > 0,8

Ahora bien, es importante seflalar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unioén temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidén
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segiin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se verd reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

2. OBSERVACION - 6.2. CAPACIDAD FINANCIERA De conformidad con lo solicitado por la entidad b)
Indice de endeudamiento: Menor o Igual (<) a 40%. Solicitamos a la entidad, que permita la pluralidad de
oferentes y la participacion de diferentes empresas, en las que se mantiene la solidez y el grado de
endeudamiento suficientes para la operacion normal de la compaiiia, y en las que, en la mayoria de
compaiiias, el indicador de endeudamiento es superior al que resulta en empresas de otras industrias, por
la actividad exdgena del sector de Vigilancia y Seguridad Privada, por lo tanto solicitamos que conforme a
la realidad y dinamica del sector, y teniendo presente que en procesos similares al objeto del presente
proceso, el valor asignado a estos indicadores financieros, es mucho mas alto;, Es de anotar que la
disminucion del indice solicitado MENOR O IGUAL a 45% es suficiente para que la Entidad logre
determinar que el proponente puede cumplir con sus obligaciones de corto plazo y durante la ejecucion del
contrato, cual la finalidad del indicador requerido, de conformidad con lo prescrito en el numeral 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 que indica: “La capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgardn puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental
de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion”. (Subrayado y negrilla fuera de texto). En igual sentido, Colombia Compra Eficiente (CCE)
ha senialado lo siguiente: “Es muy importante comprender el alcance de la expresion adecuada y
proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su
capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar
proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al
Proceso de Contratacion.” Razon por la cual solicitamos de la manera mds respetuosa sea modificado este
indicador con el fin de poder participar en el presente proceso.
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RESPUESTA: EI IDIPRON acoge la observacion presentada respecto del indicador de endeudamiento, por
las razones que se procede a explicar a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los codigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, S¢€ aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ >3 VECES

Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)
Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

| INDICADOR REQUISITO |
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Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos
(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segliin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

3. OBSERVACION - 6.3.1. EXPERIENCIA Conforme a lo citado en el pliego Experiencia: Para la
acreditacion de la experiencia general, el proponente deberd adjuntar el Registro Unico de Proponentes
(RUP) vigente, actualizado y en firme, en el cual se verificara que cuenta con experiencia en hasta dos (2)
contratos iniciados y terminados dentro de los cinco (5) arios anteriores a la fecha de cierre del proceso.
Dicha experiencia debe corresponder a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, y la
sumatoria del valor de estos contratos deberd ser igual o superior al presupuesto expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes (7135 SMMLY). Asimismo, se exigira que los contratos estén
debidamente clasificados en la totalidad de los siguientes codigos UNSPSC:

CLASIFICACION )
; SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC i
. Dispositivos vy . .
Componentes y m;’:‘ :n n: N ‘ Dispositivos
\ -~ cnics vy
32151800 Suministros pe “ | de control de
. . accesorios  de .
Electronicos seguridad
control de
automatizacion
Difusion de -
Tecnologias d: Software  de
43233200 ) . Software scguridad vy
Informacion y ., ’
S - proteccion
Telecomunicaciones
Equipos y Suministros | Seguridad, Equipo de
46171600 de Defensa, Orden | vigilancia y | vigilancia y
Publico, Proteccion, | deteccion deteccion
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CLASIFICACION
. SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
Vigilancia y
Seguridad
- .. Servicios de
Servicios de | Servicios de | . .,
) -, o instalacion de
Edificacion, mantenimiento | .-
) .. _ .. | sistemas  de
72151700 Construccion de | v construccion :
S |- . | seguridad
Instalaciones de comercio .
. S fisica e
Mantenimiento especializado . .
industria
Servicios Basados en L. Sistemas de
L Servicios ..
81111900 Ingenieria, - . recuperacion
ST, informaticos
Investigacion y de
Tecnologia informacion
Servicios de defensa )
. Seguridad y ..
nacional, orden = .. 7 | Servicios de
92121500 - - proteccion
publico, seguridad vy i guardas
- . E - | personal =
vigilancia
Servicios de defensa . ..
- Seguridad vy | Servicios de
nacional, orden =T - :
92121700 - ) - | proteccion sistemas de
publico, seguridad y i i .
- .= - | personal seguridad
vigilancia

3.1. Solicitamos muy respetuosamente a la entidad permita acreditar la experiencia ELIMINANDO de este
numeral acreditar los ultimos (#) afios, teniendo en cuenta que la experiencia es un factor que no pierde
vencimiento ni se ve depreciada al pasar los anos y lo que se pretende acreditar con dichos documentos
contractuales es la ejecucion total y satisfactoria de los servicios prestados a entidades privadas y/o publicas,
no resulta consecuente limitar el inicio de algun contrato ejecutado a un rango inferior a una década,
excluyendo a proponentes quienes poseen contratos vigentes y que se renuevan anualmente y soportan su
experiencia en la totalidad de los contratos ejecutados a lo largo de su operacion Lo anterior con fundamento
en el principio de seleccion objetiva, establecido en la Ley 1150 de 2007, en su articulo 5°: “Es objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes...”

3.2. Solicitamos muy respetuosamente para el numeral 6.3.1. EXPERIENCIA Y 6.3.1.1. 6.3.1.1
EXPERIENCIA ESPECIFICA a la entidad la ELIMINACION de los codigos a continuacion descritos,
teniendo en cuenta que no corresponden al objeto del proceso en referencia, es un requisito que es restrictivo
y limita la pluralidad de oferentes. 32 | 15| 18| 00 - COMPONENTES Y SUMINISTROS ELECTRONICOS
El codigo solicitado no corresponde al solicitado en el objeto del proceso en referencia, esto lo
corroboramos revisando procesos de contratacion donde se verificaron los codigos y el mencionado no tiene
relacion con procesos de servicios de vigilancia y seguridad privada. El objeto corresponde a contratar el
Servicio de mantenimiento, adquisicion y adecuacion de los sistemas de seguridad y vigilancia, tal cual como
lo indica la CONVOCATORIA PUBLICA FGN SSAGRI 10 de noviembre de 2014 de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION. 43 1 23 [ 32 1 00 — DIFUSION DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
TELECOMUNICACIONES EI codigo solicitado no corresponde al solicitado en el objeto del proceso en
referencia, esto lo corroboramos revisando procesos de contratacion donde se verificaron los codigos y el
mencionado no tiene relacion con procesos de servicios de vigilancia y seguridad privada. El objeto
corresponde a Prestar un servicio integral de monitoreo, gestion, analisis y actualizacion de la seguridad de
la informacion de INFICALDAS durante el periodo 2026, complementado con asesoria especializada para
fortalecer y actualizar el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI) conforme a la norma
ISO/IEC 27001:2022 y los lineamientos regulatorios del MINTIC, garantizando la continuidad, mejora y
cumplimiento  normativo en materia de seguridad 'y privacidad de la informacion.
*https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCt
xLbl=Buscar+procesos &prevCixUrl=https %3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1
BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=COI1.NTC.9 361257
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Datos del contrato

Tipo Ge contrato  Frestaciin de senvicos

Jestficacion de b modaidad de contratackin  Menor Cuantia

Prestr us servico riegrdl de monieres, gesbén anliss y ackalcacdn de la seguidad de b nlareacdn de
INFICALDAS duranie &f penodo 2026, complementacs 0on 35e5001a espaciaizan para fortalecer § Jchiiw of
Sistema de Gestion de Segwndad de i leformacion (SGET) conforme 3 a noemea ISONEC 27001 2922 y los
rmarnenics regulsoscs del WINTIC par) - mwpoes ¥ whr on matena
00 SOQUATAd y PINISEXE de I formatadn

Duracion dei contrato 12 (Meses)

Descripadn

Fecha de terminacitn del contrator  SNVI20006 11 59 00 PM
Condiciones Oe enirega  Plalatoeres
Dwecoitn de epecuciion del 0ontrato  Cale 21 No 73-22 edfico seguros stles Mantzales Cakdas COLONBIA
Velor estimado 729 772 400 COP

Loten? 5 No

Clasificacion del bien ¢ sarvicio

Codgo UNSPSC 43233200 - Sofware 0¢ seguidad y (eoteccidn

Linla aditional de cOGQos UNSPSC

72 1151 17 1 00 - SERVICIOS DE EDIFICACION, CONSTRUCCION DE INSTALACIONES Y
MANTENIMIENTO El codigo solicitado no corresponde al solicitado en el objeto del proceso en referencia,
esto lo corroboramos revisando procesos de contratacion donde se verificaron los codigos y el mencionado
no tiene relacion con procesos de servicios de vigilancia 'y seguridad privada.
*http.//secop.gov.co/COI1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=
Buscar+procesos &prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1Busin
essLine%2fTendering %2fContractNoticeManagement%2fIndex &notice=CO1.NTC.931332

Informacion

Nixmero del process 40 - 2004
Tade SERVICIC DE MANTENIMEENTO DE SISTEMA DE CAMARAS
Estade Putbcaco
Tipo de process  Sortratacos epmes ecessl
Process Sdgmen sspeasl
Ursclad de contratacion  Yescrena
Proceso pan celeed un Aouwerdo

No
Marco de Precios

MiPyme

Limitaciin de 2000 ¢l proceso 2

&

MPymes

Datos del contrato
To de cOMrato  Prastacin de W scos

Justificacion de la
fagia apicatie
modakdad de contratacedn
SEAVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE CAMARAS DE
SEGURIDAD
Duracién del contrato 7 (Dias

Descripoiin

Fecha de terminacion del
12112023 1200:00 AM
contrate

Direccion de sfecucion del
Camerd 5 918 - 32 Puenic Boyacd Boyacd COLOMBIA
contrato

Valor estimado 4000 000 CO&

Lotes? S N

Clasificacion del bien o servicio

Cédigo UNSPSC 72151700 - Serviocs de imatalacdn de uwtemas de seguncad fucs o indusrsl

81111119100 - SERVICIOS BASADOS EN INGENIERIA, INVSTIGACION Y TECNOLOGIA El
codigo solicitado no corresponde al solicitado en el objeto del proceso en referencia, esto lo corroboramos
revisando procesos de contratacion donde se verificaron los codigos y el mencionado no tiene relacion con
procesos de servicios de vigilancia y seguridad privada.
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNotice View/Index?p
revCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a44
3%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%?2flndex&notic
e=CO1.NTC.9280258
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Informacion

Numero del proceso  UNAL-BOC-2005- 387001

ASQoseodn de Maleraks y Gemenios Dirs ¢ BSOrtoro 06 NSliuracdn e
cocurmentos Divisdn de Gestdn Decumentsl

Estado Pubicaco

Taulo

Tipo de proceso Contatacsn Mgmen especal
Proceso  Ragmen e1pe0y
Unidad de contratacion  Bogata Nevel Canteal
Procesc para celebrar un Acusrdo Marco N
de Precice °

MiPyme

Limitacion de 9000 of proseso 3 MiPymes S o

Datos del contrato

Tigo e contrato  Decreto 092 de 2017

Jastficaciin de by modalidad
Decreto 002 ge 2017
de contratacion
ASQuUiSoIdn de MONEIales ¥ SEMENtos DA ¢ BDOBIO Ok MESIIUactn Se documentos Divisidn de Gestidn
Documents
Duracion del contrato 13 (Diss

Descrpoon

Fecha de termiracion del
11 023 de Sempo ransouTido
contrato

Direcoidn de epecuciin del
Crrera 48 25 85 Bogota Dutrto Captal de Bogots COLOMBA
contrato

Valor estimado 38 451 332 CO&

Lotes? S Ne

Clasificacion deal bien o servicio

CoOdQo UNSPSC 81111900 - Sslemas de /eouperdodn de Momacion

RESPUESTA: En atencion a la observacion, nos permitimos indicar que el IDIPRON no la acoge, con base
en la siguiente justificacion:

Respecto al codigo 32151800 indicado en la experiencia, el IDIPRON considera que el mismo fue establecido
dado que el contrato contempla entre otros servicios, “Equipo de computo para la implementacion del control
de acceso de visitante, con PC Todo en uno, camara, impresora de autoadhesivos pistola lectora de barras,
software - aplicativo control de acceso con fotografia minimo 5.000 usuarios mensuales. Rollo de
autoadhesivo para impresion de visitantes de sistema de control de acceso de 100 x 50 milimetros blanco x
300und. Incluido.”, tal como se observa en el anexo técnico del presente proceso, asi las cosas, se considera
que el codigo se relaciona con el alcance y actividades del contrato a ejecutar:

Ahora bien, respecto de los codigos 43233200, 81111900 y 72151700 se aclara al observante que, durante la
ejecucion del contrato, se contemplan los siguientes servicios:
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ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 16 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 4 Discos
Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED conexion
estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

40

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 24 Canales 20P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta
4 Discos Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED
conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 8 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 2 Discos Duros,
teclado.mouse y monitor de 22" LCD tecnoldgia LED, conexion estandar HDMI,
UPS 1 Kva, Rack.

Circuito Cerrado de Televisién con una CAMARA DE CONTEO DE
PERSONAS DE DOBLE LENTE un Video Grabador de 4 Canales Compatible y
monitor de 22" LCD tecnolégia LED, conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

Equipo de computo para la implementacion del control de acceso de visitante,
con PC Todo en uno, camara, impresora de autoadhesivos pistola lectora de
barras, software - aplicativo control de acceso con fotografia minimo 5.000
usuarios mensuales. Rollo de autoadhesivo para impresion de visitantes de
sistema de control de acceso de 100 x 50 milimetros
blanco x 300und. Incluido

Camara Bala Turbo 4 HD TVI/AHD/CVBS/CVI, Lente Varifocal 2,8-12 mm, 42
Leds, Adaptador Regulado 12V 1000mA.

567

Camara Domo PTZ Exterior 30X Zoom 6ptico, 16X Zoom Digital Infrarrojo 120
Metros, Adaptador Regulado 24V 1500mA.

Mesa controladora para ciberdomo, zoom en perilla, teclas alto trafico, de
protocolos de comunicacién basicos.
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Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 18 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

10

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 15 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico
2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que opere
por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED indicador
de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a
7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios, 1 sirena de 30W -
118 Db, el panel central debe estar en la caja metélica y debe contar con
sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

12

1

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 10 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

13

12

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de
8 zonas, 8 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
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debe estar en la caja metélica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 6 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste
de sensibilidad por microondas/PIR de dos vias, Kit receptor de 2 canales
13 panico 2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que 7
opere por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED
indicador de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria
de 12V a 7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena
de 30W - 118 Db, el panel central debe estar en la caja metalica y debe contar
con sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

14 Sensores magnéticos 12
15 Monitoreo de alarma via telefénica, GPRS por panel o IP para todos los 42

sistemas de las sedes donde se encuentra instalado.

16 Detector de metales (Garret) 2
17 Radio Transmisor para el responsable de la Unidad, para facilitar la 10
comunicacién dentro de la Unidad.

Como se puede observar, se requiere para la ejecucion del contrato que el contratista cuente con sistemas de
vigilancia, seguridad, equipos de computo y software para realizar una adecuada prestacion del servicio, por
ende, claramente los cddigos UNSPSC propuestos tienen plena relacion con las actividades a ejecutar.

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
Componentes y Dispositivots y Dispositivos
32151800 Suministros componen ezy de control de
Electrénicos accesorios  de seguridad
control de
automatizacion
Difusion de
Software de
43233200 L‘:gxfggans - Software seguridad y
1Y proteccion
Telecomunicaciones
Servicios de | Servicios de fSerwcno_s de
. . . instalacion
Edificacion, mantenimiento d .
72151700 Construccion de | y construccion € S|stemas
. . | de seguridad
Instalaciones y | de comercio fisi
Mantenimiento especializado nsica €
industria
Servicios Basados Servicios Sistemas de
81111900 en Ingenieria, in f:rlrln:’aticos recuperacion
Investigacion y de
Tecnologia informacién

El observante realiza una lectura errada de los codigos al tener presente exclusivamente la seccion
denominada “segmento”, olvidando que los codigos fueron estructurados incluyendo también la seccion de
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“familia y clase”, es decir llevandolos hasta el tercer nivel, tal y como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, asi:

“Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado debe presentar a cualquier
camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompanada de la siguiente informacion. La camara
de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacion
correspondiente:

(...) 2. Si es una persona juridica:

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel (...). (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Importante indicar que, el sistema UNSPSC adoptado por la legislacion contractual publica en Colombia
como estandar de clasificacion de bienes y servicios, estructura sus codigos en cuatro niveles jerarquicos:
segmento, familia, clase y producto.

Por tanto, desde una perspectiva técnica, los codigos antes descritos resultan coherente con la naturaleza del
servicio a contratar, en tanto el objeto contractual se enmarca precisamente dentro de estas actividades.

Ahora bien, conforme la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080 de Colombia Compra eficiente, se debe tener en
cuenta que un Unico proceso contractual puede incluir la compra de multiples bienes y/o servicios (..). Por lo
cual el IDIPRON se permite aclarar que todos los codigos del proceso, se relaciona de manera directa con el
objeto y alcance del proceso.

4. OBSERVACION - 6.3.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA. De acuerdo a lo solicitado en el numeral “Para
la acreditacion de la experiencia especifica, el proponente deberd adjuntar el Registro Unico de Proponentes
(RUP) vigente, actualizado y en firme, en el cual se verificara que cuenta con experiencia de un (1) contrato
iniciados y terminados dentro de los cinco (5) arios anteriores a la fecha de cierre del proceso que tengan el
siguiente alcance. * Debe contar en las modalidades de prestacion servicios sin arma y con arma (Incluido
revolver) ¢ Debera acreditar haber utilizado medios tecnologicos como Sistemas de Alarma y Sistemas de
Circuito Cerrado de Television Monitoreados las 24 Horas. * Su valor debera ser igual o superior al 30%
del presupuesto oficial expresado en SMMLV 2140.5”. Solicitamos muy respetuosamente a la entidad
permita acreditar la experiencia ELIMINANDO de este numeral acreditar los ultimos (#) arios, teniendo en
cuenta que la experiencia es un factor que no pierde vencimiento ni se ve depreciada al pasar los afios y lo
que se pretende acreditar con dichos documentos contractuales es la ejecucion total y satisfactoria de los
servicios prestados a entidades privadas y/o publicas, no resulta consecuente limitar el inicio de algun
contrato ejecutado a un rango inferior a una década, excluyendo a proponentes quienes poseen contratos
vigentes y que se renuevan anualmente y soportan su experiencia en la totalidad de los contratos ejecutados
a lo largo de su operacion. Lo anterior con fundamento en el principio de seleccion objetiva, establecido en
la Ley 1150 de 2007, en su articulo 5° “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes...”
Y pedimos a la entidad respetuosamente que. ACEPTE la acreditacion de la experiencia como Prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada con medio tecnologico, eliminado la descripcion detallada
por servicios en el presente numeral, en aras de brindar pluralidad de oferentes al proceso en referencia.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que acoge parcialmente la observacion presentada, toda
vez que se suprimira el limite temporal de cinco (5) afios.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberdn acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes e igualmente, se deben cumplir
los demas requisitos indicados en los estudios y documentos previos respecto de la experiencia especifica.

Lo anterior, teniendo que cuenta que, el objeto a contratar no solo se trata de salvaguardar la infraestructura
sino ademas la continua interacciéon a la que estdn sometidos con nuestros nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, con el personal de vigilancia "guardas" lo que a todas luces implica que el IDIPRON no
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escatime ningin elemento o requisito que le dé la oportunidad de contratar a quienes ya hacen parte de
gjecuciones iguales o similares a estas en el territorio nacional, y siendo consecuentes con esto la experiencia
se exige se demuestre con los siete codigos, puesto que, ello permite tener la garantia de que se cuenta con la
experticia y la capacidad operativa para cumplir con el objeto contractual.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) cddigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

5. OBSERVACION — 6.3.4. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EMITIDA POR LA SUPERINTEDENCIA
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. De conformidad con lo descrito en la nota “B. Acto
administrativo mediante el cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada autoriza el domicilio
principal en la ciudad de Bogota D.C.” Solicitamos a la entidad MODIFICAR este requisito aceptando
domicilio principal o sucursal o agencia, esto en aras de brindar pluralidad de ofertes al proceso en
referencia,

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que la exigencia de domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., no se establece como una barrera de acceso, sino como un criterio razonable y proporcional,
orientado a garantizar aspectos como la capacidad instalada del proponente, de reaccion inmediata frente a
contingencias de seguridad, la disponibilidad administrativa y logistica en el area de influencia del contrato
y la presencia verificable para efectos de control y seguimiento por parte de la Entidad.

La referida exigencia se encuentra alineada con los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad que
gobiernan la contratacion estatal, y busca asegurar que cada uno de los integrantes del proponente plural
cuente, de manera individual, con la capacidad legal y operativa necesaria para ejecutar las actividades que
conforman el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad no accedera a la modificacion solicitada, manteniéndose el requisito en los
términos establecidos.

6. OBSERVACION -6.3.6. LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES
Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Teniendo en cuenta que la entidad requiere que en
caso de union temporal, todos los integrantes cumplan con el requisito de la licencia de telecomunicaciones,
solicitamos amablemente a la entidad ACEPTAR que solo 1 de los integrantes de la union temporal acrediten
este requisito teniendo en cuenta que el objetivo de la conformacion de la misma es aunar esfuerzos, para
cumplir los requisitos solicitados por la entidad sin poner en riesgo la ejecucion, ni desmejorar la prestacion
del servicio en caso de resultar adjudicatarios.

RESPUESTA: EIIDIPRON no acoge la observacion de conformidad con las siguientes razones:

La Ley 1341 de 2009, por la cual se establecen las reglas basicas para el uso del espectro radioeléctrico
dispone que el uso del espectro radioeléctrico debe efectuarse de forma eficiente, garantizando la continuidad
y calidad en la prestacion de servicios de comunicaciones, y que dicho uso s6lo puede efectuarse con permiso
expreso y vigente otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
MINTIC.

Es asi que, en el marco de la discrecionalidad administrativa del que goza el IDIPRON para la determinacion
de las reglas del proceso de contratacion y las condiciones del futuro negocio contractual, el requisito aludido
fue configurado a la luz de lo establecido por los articulos 11 y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por
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los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019, y en aras de propender por la cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios.

Por su parte, sefiala el articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994, lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Licencia de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Representante
Legal, en la cual se informe:

a. Sede principal, sucursales o agencias que pretende establecer.

b. Modalidad del servicio que pretende ofrecer.

¢. Medios que pretende utilizar para la prestacion del servicio, con sus caracteristicas técnicas, si es del
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

a. Copia de la escritura de constitucion y reformas de la misma.

b. Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas
de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compaiiia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y medios por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita, especificamente de lo indicado en el literal (¢) del articulo 11 del Decreto Ley 356 de
1994, se infiere con claridad que toda empresa que desee prestar el servicio de vigilancia y seguridad debe
desde el momento en que solicita la licencia de funcionamiento, indicar los medios que va utilizar para la
prestacion del servicio, por ello, resulta poco convincente creer que una empresa que desee prestar el citado
servicio, no cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES
Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, maxima si se tiene en cuenta que todas las operaciones
de seguridad requieren de telecomunicaciones, es por ello que, el IDIPRON exige que todas las empresas que
se presenten al presente proceso de seleccion, ya sea de forma individual o plural cuenten con la licencia de
telecomunicaciones, ello garantiza que quienes prestaran el servicio posean las mas amplias calidades para
garantizar la proteccion de las personas y bienes a cargo del IDIPRON.

Sin embargo, el IDIPRON se permite aclarar que modificara el requisito en los siguientes términos:

La Entidad acepta licencias con cobertura a nivel nacional, siempre que el proponente acredite la
disponibilidad y operatividad de, como minimo, una (1) estacion base ubicada en el departamento del Tolima,
en cualquier ciudad o municipio y una (1) estacion base ubicada en la ciudad de Bogota, D.C. reflejadas en
el cuadro de caracteristicas técnicas que hace parte de la autorizacion de la licencia.

Esta condicion resulta suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, en la
medida en que garantiza la cobertura, continuidad y calidad del servicio de comunicaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del contrato dentro del &mbito territorial de influencia del proyecto, sin restringir de
manera injustificada la participacion de proponentes que cuenten con habilitaciones de alcance nacional.

En consecuencia, la acreditacion de licencias de comunicaciones con cobertura nacional, acompafiada de la
demostracion de la infraestructura minima antes sefialada, se considera juridicamente valida y técnicamente
idonea para satisfacer lo exigido en los pliegos de condiciones, en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

Asimismo, tratandose de una autorizacion legal e intransferible, cada integrante de la unién temporal o
consorcio deberd cumplir con este requisito de manera individual, conforme a lo sefialado expresamente en
el numeral 6.3.6. del pliego de condiciones, lo anterior, se justifica en tanto que, todos sus integrantes
participan en la ejecucion contractual y responden solidariamente frente al IDIPRON. En tal medida, no
resulta suficiente que inicamente uno de ellos cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD
DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, puesto que, cada
integrante asume obligaciones directas dentro de la ejecucion del contrato y podria, segiin su participacion,
desplegar actividades operativas, administrativas y logisticas en el territorio donde se prestara el servicio.

Este requisito es de caracter habilitante y garantiza la autonomia, disponibilidad y seguridad de las
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comunicaciones durante la ejecucion del contrato, especialmente tratandose de un servicio esencial como la
vigilancia y seguridad privada.

7. OBSERVACION - 6.3.11. LICENCIA MEDIO CANINO. Teniendo en cuenta que la entidad requiere que
en caso de union temporal, todos los integrantes cumplan con el requisito de la licencia de medio canino,
solicitamos amablemente a la entidad ACEPTAR que solo 1 de los integrantes de la union temporal acrediten
este requisito teniendo en cuenta que el objetivo de la conformacion de la misma es aunar esfuerzos, para
cumplir los requisitos solicitados por la entidad sin poner en riesgo la ejecucion, ni desmejorar la prestacion
del servicio en caso de resultar adjudicatarios.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion por las siguientes razones técnicas y juridicas:

El Congreso de la Republica expidio la Ley 2454 DE 2025 “Por la cual se promueve el desarrollo de
alternativas tecnologicas en materia de seguridad, vigilancia privada e inspeccion de sustancias u objetos,
se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones.”

Que, en el articulo 6 de la citada Ley, se dispuso lo siguiente: ARTICULO 6. REGLAMENTACION DEL
USO DE PERROS EN LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. En un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentara las siguientes condiciones especiales que deberdn cumplir las empresas de seguridad y
vigilancia y quienes contraten cualquier tipo de servido de inspeccion de sustancias u objetos, con medio
canino (...)"

En atencién a la anterior disposicion, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidid la
Resolucion 20251000081907 del 21 de octubre de 2025, por la cual se regula el uso de caninos en las
actividades de vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones, y en su articulo 4 sefialo:

“Articulo 4° Registro de codigos caninos ante la superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada que tengan autorizado el medio canino por la Superintendencia
deben registrar los caninos ante esta entidad, la cual expedira la resolucion de registro, siendo este el unico
documento valido para autorizar el uso de los caninos en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada.

Paragrafo 1°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados para operar con medio canino
debidamente certificados y registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada deberdn
reportar la informacion consignada en el articulo 20 de esta resolucion a través del aplicativo RENOVA
(Reporte de Novedades de los Vigilados) dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, o el sistema que determine la entidad para tal fin.”

En conclusion, la exigencia del requisito del medio canino es por disposicion legal, la norma no hace ninguna
excepcion, por ello, toda empresa que preste el servicio de vigilancia con canino debe contar con la respectiva
licencia, independientemente si en los procesos de contratacion se presenta como proponente plural, pues en
este caso, todos deben contar con el requisito exigido por el legislador, en consecuencia, no es posible aceptar
la observacion.

8. OBSERVACION - 2.5. FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE SEGURIDAD (10 PUNTOS)
Solicitamos a la entidad MODIFICAR este requisito, ACEPTANDO la acreditacion a través de una
manifestacion donde el proponente se comprometa a capacitar al personal en 4 de las capacitaciones que
indican en la descripcion y donde el 50% de guardas sean de género femenino. Toda vez que las empresas
de vigilancia no cuentan con un stock de personal con especificaciones tan exactas, las cuales también son
restrictivas y limitan la participacion al proceso en referencia.

RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, el IDIPRON se permite realizar varias precisiones
como se indica a continuacion:

Como resultado del analisis técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de guardas de seguridad
a acreditar, estableciendo que el proponente debera presentar un total de sesenta (60) guardas, para efectos

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Q'

Info: Linea 195 et g



socom | IDIPRON

de la evaluacion del factor de calidad relacionado con la formacion del personal operativo.

En este sentido, y con el proposito de promover la cualificacion integral del talento humano vinculado a la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se mantiene la exigencia de que cada uno de los
sesenta (60) guardas acreditados haya realizado tres (3) cursos gratuitos ofrecidos por la Defensoria del
Pueblo, los cuales deberan ser seleccionados de la lista expresamente sefialada en el pliego de condiciones.

Para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar los respectivos certificados o diplomas
que evidencien la culminacion satisfactoria de los cursos por parte de cada guarda.

El cumplimiento integral de esta condicion otorgara al proponente un puntaje maximo de doce (12) puntos,
de conformidad con la metodologia de evaluacion definida, entendiendo que la valoracion se realizara
unicamente respecto de aquellos proponentes que acrediten la totalidad de los sesenta (60) guardas, cada uno
certificando la realizacion de minimo tres (3) cursos de los indicados en el ponderable.

Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Nota 1 del numeral correspondiente, se precisa que los
guardas ofrecidos deberan contar, de manera obligatoria, con el curso de reentrenamiento en vigilancia y
seguridad privada vigente, asi como encontrarse debidamente inscritos en la plataforma APO,
acreditados por la empresa proponente, como condicion necesaria para verificar la habilitacion y
actualizacion del personal operativo conforme a la normativa sectorial aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el ajuste efectuado resulta técnicamente razonable, proporcional
y acorde con el objeto contractual, en la medida en que permite evaluar la formacion y cualificacion del
personal operativo sin generar barreras injustificadas a la participacion, fortaleciendo al mismo tiempo los
principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad social que rigen la
contratacion estatal.

Asi las cosas, el ponderable denominado FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE
SEGURIDAD (12 PUNTOS), quedara de la siguiente manera:

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta sesenta (60) guardas con la siguiente formacion
obtendra hasta doce (12) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0,2 puntos hasta llegar
a 12 puntos con el nimero maximo de vigilantes que son sesenta (60).

Descripcion Puntaje por Guarda

Acreditar que cuenta con al menos TRES (3) de los
cursos que ofrece la Defensoria del Pueblo tales
como:

0,2 Puntos POR CADA GUARDA
ACREDITADO

* Curso de Derechos humanos y vejez en Colombia
* Curso bésico de derecho humanos

* Curso Violencias en Edad, Genero y Diversidad

* Derechos humanos y empresas.

» Habeas Data

NOTA 1. Cada uno de los guardas de seguridad deberan contar con su respectivo curso de fundamentacion
o reentrenamiento, encontrarse acreditados en el aplicativo APO del proponente que los ofrezca.

NOTA 2: Para ser acreedor al puntaje al menos la mitad de los 60 guardas deberan ser de género femenino
de acuerdo con las disposiciones de promocion del empleo establecidas a nivel distrital.

La presente modificaciones se incluird formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo.

9. OBSERVACION - 2.6 OFRECIMIENTO GARANTIA DE MEDIOS TECNOLOGICOS OFERTADOS (1
PUNTOS). De conformidad con lo solicitado en el numeral, solicitamos a la entidad MODIFICAR este
requisito teniendo en cuenta que al solicitar una certificacion del fabricante de los equipos CCTV, es de
dificil cumplimiento, ya que muchas empresas son extranjeras, dicho lo anterior solicitamos a la entidad
aceptar la certificacion por parte del proveedor de los equipos de CCTV, en la cual se evidencie la garantia
y el acompariamiento de las capacitaciones frente al funcionamiento y manejo de los equipos. Esto en aras
de brindar pluralidad de oferentes.
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RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, y, en consecuencia, eliminara el ponderable del
ofrecimiento de garantias adicionales sobre los medios tecnoldgicos, en sentido, el puntaje se sumara a otro
de los factores ponderables como se indicara en el pliego de condiciones definitivo,

10. OBSERVACION - 2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS) Respetuosamente me permito
solicitar a la entidad requerir unicamente la Poliza de RCE que establece la Ley, en este caso el Articulo 4
de la Ley 356 del afio 1994, “Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los
riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior
a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una compaiiia de seguros legalmente
autorizada”. En ese orden de ideas, no entendemos de donde la entidad establece que una empresa que tenga
establecida una Poliza por mayor cantidad de Salarios es la mas ventajosa para la entidad, y mds cuando
para el contratista hay una exigencia de establecer una poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
derivada del cumplimiento especifica para el contrato, Adicional si la entidad requiere dicho requisito, debe
solicitarla unicamente para el proponente adjudicatario, bajo una certificacion emitida por el representante
legal bajo gravedad de juramento en caso de resultar favorecido en el presente proceso. Para el caso de
union temporal permita que al menos uno de los dos integrantes cuente con una poliza de responsabilidad
de 3000 SMMLYV, donde el 50% ampare dario y/o hurto simple y/o con violencia a bienes bajo cuidado,
tenencia y control y cada uno la pdliza de 400 SMMLYV.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, en la medida en que las coberturas exigidas como
factor de evaluacion responden al analisis de riesgos del contrato y buscan una mayor proteccion del
patrimonio publico, y la misma esta dentro del ambito legal para considerar una seguridad al IDIPRON por
la complejidad y el tamatfio de la operacidn a ejecutar, mas aun cuando es de caracter optativo su consecucion
0 no, para el ofrecimiento adicional al contrato.

Se aclara al observante que, el articulo 11 del Decreto 356 de 1994, establece: “ART. TCULO 11. LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra expedir licencia
de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
solicitante: 1. (...) 2. Adjuntar los siguientes documentos: ... - Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una
compaiiia de seguros legalmente autorizada”.

Es muy clara la norma entonces, respecto a que, para la expedicion de la Licencia de Funcionamiento, uno
de los requisitos que las empresas deberan tener es Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada,
no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, lo que aqui se busca es la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
la cual se ha fijado en varios rangos evaluables, siendo este un factor de calidad a ponderar, por las razones
expuestas no le asiste razon al observante en sus aseveraciones.

En este sentido, la Entidad precisa que la poliza RCE minima exigida por el Decreto 356 de 1994 constituye
el umbral obligatorio para la habilitaciéon de los proponentes, en tanto, corresponde a un requisito legal
indispensable para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La inclusion de este factor ponderable se encuentra técnicamente justificada en la medida en que la naturaleza
del objeto contractual implica la presencia permanente de personal operativo en instalaciones, bienes y
entornos de uso publico o institucional, lo cual incrementa la exposicion a riesgos que pueden generar
afectaciones a terceros o a bienes ajenos.

En este contexto, una cobertura adicional de responsabilidad civil extracontractual representa un valor
agregado relevante, al ampliar el respaldo financiero frente a la materializacion de dichos riesgos.

Sin embargo, la entidad manifiesta que modificara la cobertura y reducira la exigencia de los salarios minimos
de la poliza RCE adicional, quedando el requisito con una cobertura minima de mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV) por riesgos de uso indebido de armas de fuego
u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, responde a la necesidad de valorar condiciones
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superiores de aseguramiento ofrecidas voluntariamente por los proponentes, orientadas a fortalecer la gestion
del riesgo y la proteccion patrimonial de la Entidad y de terceros.

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2, quedara de la siguiente manera:

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segin la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de

fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad 10 Puntos
privada.

Poliza RCE con basico de al menos 1.000 SMMLV

por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos

otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLYV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 2 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.

11. OBSERVACION - 2.3. CALIDADES ADICIONALES EQUIPO MINIMO DE TRABAJO (VEINTE 20
PUNTOS). A. Director de Medios tecnologicos: Solicitamos a la entidad ELIMINAR la Maestria en
comunicaciones o ciencias de la informacion o electronica. Es un requisito restrictivo que limita la
participacion plural de oferentes. B. Director de Operaciones: Solicitamos a la entidad ACEPTAR
especializacion en areas de la seguridad. C. Coordinador Operativo: Solicitamos a la entidad ELIMINAR
Diplomado en Gerencia de la Seguridad Publica emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de
Educacion Nacional y Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion, emitido por una
Institucion avalada por el Ministerio de Educacion Nacional. Ya que son requisitos restrictivos, que
evidencian el direccionamiento del proceso a un unico oferente y a la vez limita la participacion plural de
oferentes.

RESPUESTA: El IDIPRON previo a dar respuesta a cada una de las observaciones, se pertinente subrayar
que se ha examinado el escrito remitido por el observante y se advierte que el mismo contiene afirmaciones
de caracter valorativo y especulativo, en las que se sugieren supuestos escenarios de direccionamiento, sin
que se aporten elementos probatorios objetivos, ni argumentos técnicos que permitan sustentar tales
afirmaciones.

En este punto resulta necesario precisar que el hecho de que un proponente interesado no comparta el alcance
o estructura de los requisitos definidos en el pliego de condiciones no implica, por si mismo, que estos sean
ilegales, arbitrarios o direccionados, ni mucho menos que se encuentren viciados de nulidad.

Las condiciones del proceso han sido formuladas con base en estudios técnicos previos, analisis de riesgos,
necesidades del servicio y criterios objetivos relacionados directamente con el objeto contractual, en el marco
de los principios que rigen la contratacion estatal.

Por consiguiente, se rechaza de manera categorica cualquier insinuacion de direccionamiento, toda vez que
el pliego de condiciones ha sido construido en funcion exclusiva a las necesidades del servicio y a la
responsabilidad institucional de garantizar una prestacion adecuada, segura y eficiente del mismo,
argumentado desde la perspectiva técnica y el analisis del sector.
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Realizada la anterior precision, se procede a dar respuesta a la observacion, asi:

Importante aclararle al observante que la Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
electronica se contempld como un criterio ponderable para asignar al Director de Medios tecnolégicos, no es
un requisito habilitante, como de forma equivocada lo pretende hacer ver el observante, luego entonces, si el
proponente cumple con el requisito minimo queda habilitado. Ahora bien, si desea obtener un puntaje
adicional puede allegar un profesional con la maestria indicada, que valga decirlo tiene plena relacion con la
profesion y el objeto a contratar, por ello, no se acoge la observacion.

Frente a Director de Operaciones, valga indicar que cumple un rol esencial dentro de la estructura operativa
del contratista y frente a la Administracion, por cuanto le corresponde dirigir, coordinar y supervisar las
actividades que se desarrollaran durante la ejecucion del contrato. En tal sentido, dicho cargo debe ser
ejercido por una persona idonea, que cuente con las competencias necesarias para orientar la prestacion del
servicio en una entidad publica que, por su naturaleza, puede estar expuesta a diversos riesgos en materia de
seguridad. De ahi que se requiera un perfil con conocimientos sélidos en vigilancia y seguridad, capacidad
de liderazgo, toma de decisiones y respuesta oportuna ante situaciones de emergencia, asi como dominio de
los protocolos y normas de seguridad aplicables a los distintos escenarios de contingencia.

Por lo anterior, se acoge parcialmente esta observacion, y se incluira la especializacion en seguridad de la
informacion.

Finalmente, frente al Coordinador Operativo, no se acoge la observacion, el esquema de evaluacion
establecido para el perfil del Coordinar Operativo guarda una relacion directa con la calidad del servicio, toda
vez que las competencias derivadas de su formacion adicional aportan de manera indirecta a la mitigacion de
riesgos durante la ejecucion contractual.

Las capacidades técnicas y de liderazgo del equipo directivo inciden de forma significativa en el adecuado
desarrollo de la operacion, permitiendo un mejor manejo de situaciones criticas, una coordinacion eficiente
del servicio y una respuesta oportuna ante eventuales contingencias.

En ese sentido, la definicion de requisitos técnicos y cualidades especificas del personal que interviene en la
ejecucion del contrato debe responder, en todo caso, a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, lo cual
se cumple en el presente proceso, en cuanto aquellas exigencias se encuentran directamente relacionadas con
la naturaleza del servicio a contratar y con los riesgos inherentes a su prestacion. Por tanto, para el IDIPRON
resulta razonable y necesario contar con un contratista que disponga de personal altamente capacitado, como
garantia de calidad, eficiencia y adecuada ejecucion del contrato.

Sin embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia
de oferentes, realizd modificaciones sustanciales al ponderable del equipo adicional de trabajo, como indica
a continuacion:

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria
de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje
Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
.. ., . 1 Punto
emitido por la Policia Nacional
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
o 3 Puntos
electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. - 5 Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
" . . . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana 1 Punto
Cra. 27A No. 63B - 07 P
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON '/

Info: Linea 195 e BoGOTA DL,



socom | IDIPRON

emitido por la Policia Nacional.

Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informaciéon emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
Operaciones

5 PUNTOS

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

.7 . 1 P
Educacion Nacional. unto

Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador
Operativo

5 Puntos

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:

Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su
dominio, emitido por el SENA

Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto

3 Puntos

Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo
competente.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider

1 Punto

5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Ahora bien, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptua:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estardn a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusién, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

12. OBSERVACION - 4.3.4.1 Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del
contrato (Hasta 5 Puntos) y 4.3.4.2 Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato
(Hasta 5 Puntos). Solicitamos muy respetuosamente a la entidad ACEPTAR la acreditacion del parque
automotor por medio de un compromiso bajo la gravedad de juramento, por medio del cual se comprometa
a cumplir con los requisitos solicitados en caso de resultar adjudicatario del proceso.

RESPUESTA: En atencién a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que no la acoge por las
siguientes razones:

La exigencia de que se acredite los vehiculos con la Tarjeta de Propiedad a nombre de la compafiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT y certificado RENOVA, permite reconocer diferentes niveles de capacidad
operativa y tecnologica, manteniendo incentivos para quienes ofrezcan motocicletas con mayor rendimiento,
pero sin excluir a aquellos que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con
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caracteristicas técnicas adecuadas para la prestacion del servicio.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS

BIENES MUEBLES E

De: SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA SEGURIAMERICAS LTDA

Usuario: MARTHA SOLEDAD JIMENEZ VACA

Fecha: 3 horas de tiempo transcurrido (6/01/2026 3:35:25 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI.MSG.8968112

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES

OBSERVACION 1

- Rentabilidad del patrimonio (ROE) En el numeral 6.2. Capacidad financiera, dentro de los Requisitos de
capacidad organizacional, se establece el indicador de rentabilidad del patrimonio (ROE) en un valor
minimo de 0.40.

a) Rentabilidad de patrimonio:

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO

UTILIDAD OPERACIONAL: x 100: Mayor o Igual (=) a 0,40

PATRIMONIO
Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar dicho indicador y reducirlo a 0.20, por cuanto el valor
actualmente exigido resulta excesivo y restrictivo de la pluralidad de oferentes, contrariando los principios
de libre concurrencia, igualdad y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

El ROE mide la eficiencia con la que una empresa utiliza su patrimonio para generar utilidades; no obstante,
no es un factor determinante de la capacidad real para ejecutar el contrato, especialmente en el sector de la
vigilancia y seguridad privada, donde los margenes de rentabilidad son naturalmente bajos debido a los
altos costos laborales, aportes parafiscales, seguridad social y demas obligaciones legales que caracterizan
esta actividad.

Exigir una rentabilidad del patrimonio del 40 % (0.40) no corresponde a la realidad financiera del sector y
excluye injustificadamente a empresas solidas, estables y cumplidas, que cuentan con liquidez, capital de
trabajo y experiencia suficiente para ejecutar el contrato, pero que operan con mdrgenes razonables y
sostenibles.

Por el contrario, establecer un ROE de 0,20 (20 %) se ajusta a criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
resulta técnicamente adecuado y se encuentra alineado con las condiciones reales del mercado, permitiendo
verificar la idoneidad financiera del futuro contratista sin imponer barreras injustificadas que restrinjan la
participacion plural de oferentes.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que un indicador verdaderamente determinante para la ejecucion
efectiva del contrato es la liquidez, en tanto garantiza que los eventuales adjudicatarios cuenten con la
capacidad inmediata de disponer de recursos suficientes para respaldar no solo los costos asociados a la
instalacion del puesto, sino también el pago oportuno de salarios, prestaciones y demds acreencias laborales
que surjan con ocasion del contrato. Lo anterior cobra especial relevancia en contratos de vigilancia y
seguridad, en los que la ejecucion depende, en gran medida, del cumplimiento oportuno de obligaciones
laborales, sin afectar la continuidad del servicio ni generar riesgos para la entidad contratante.

En ese sentido, resulta pertinente destacar que compariiias como Seguridad las Américas —con amplia
trayectoria en la ejecucion de contratos en el sector publico y experiencia acreditada en la administracion
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de un numero significativo de personal— han demostrado cumplir de manera integra y oportuna con las
obligaciones derivadas de sus contratos, evidenciando, ademds, contar con la capacidad financiera
necesaria para asumir y ejecutar los contratos adjudicados sin contratiempos, incluso en escenarios de alta
demanda operativa y financiera. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que el requisito de
rentabilidad del patrimonio sea ajustado a 0.20, en beneficio de una mayor competencia, pluralidad de
ofertas y mejores condiciones para la Entidad.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacidn financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplico un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacidn se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
Liquidez
(Activo Corriente/Pasivo Corriente) LIQUIDEZ 2 3 VECES
Nivel de Endeudamiento ENDEUDAMIENTO < 50%

(Pasivo Total/Activo Total)

Razén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)
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Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Unidn temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION 2 - Perfil del Director de Medios Tecnoldgicos y requisitos ponderables

En el numeral 3.1 Equipo minimo de trabajo, el pliego de condiciones exige que el Director de Medios
Tecnoldgicos sea un (1) Ingeniero Electronico, Eléctrico o de Sistemas, con posgrado en areas de sistemas,
tecnologia o telecomunicaciones, con experiencia profesional minima de quince (15) arios, experiencia en
empresas de vigilancia y seguridad privada de minimo cuatro (4) anos, curso de fundamentacion en medios
tecnologicos expedido por una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, y una vinculacion laboral minima de cuatro (4) aiios con el proponente.
Adicionalmente, en los factores ponderables se establece que, para obtener el puntaje maximo (5 puntos),
este perfil debe contar con:

*» Seminario en Seguridad Electronica en CCTV con una intensidad minima de 30 horas.

* Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion de Educacion Superior.

* Certificacion como Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana emitida por la Policia
Nacional.

* Maestria en comunicaciones, ciencias de la informacion o electronica. Respetuosamente solicitamos: 1.
Reducir la experiencia profesional minima de quince (15) a ocho (8) aios. 2. Reducir la vinculacion laboral
minima con el proponente de cuatro (4) aiios a doce (12) meses. 3. Eliminar el requisito de maestria como
criterio ponderable para la asignacion de puntaje.

Lo anterior por cuanto la combinacion de una experiencia profesional de 15 arios, mas la exigencia de una
vinculacion laboral de 4 arios, y adicionalmente una maestria como requisito para acceder al puntaje
mdximo, constituye un conjunto de condiciones excesivo, restrictivo y desproporcionado, que limita
injustificadamente la participacion de oferentes y desnaturaliza la finalidad de los factores de evaluacion,
los cuales deben propender por medir la idoneidad sin crear barreras de acceso.

La idoneidad del Director de Medios Tecnologicos ya se encuentra suficientemente garantizada mediante la
exigencia de titulo profesional, posgrado, experiencia especifica en vigilancia privada, certificaciones
técnicas y formacion en medios tecnologicos, requisitos que en conjunto acreditan capacidades técnicas,
operativas y administrativas plenamente suficientes para dirigir y supervisar la correcta ejecucion del
componente tecnologico del contrato.

En ese sentido, resulta importante advertir que la diferencia entre contar con un titulo de especializacion y
uno de maestria no es, por si misma, de tal envergadura como para determinar una mejora sustancial en la
capacidad administrativa o en el desemperio funcional del profesional para el cargo, especialmente cuando
el objeto contractual demanda principalmente competencias de coordinacion operativa, gestion técnica,
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liderazgo y experiencia comprobada en la implementacion y administracion de medios tecnologicos en
vigilancia privada, las cuales se encuentran suficientemente cubiertas con los requisitos ya previstos. En
cambio, la imposicion de una maestria como exigencia adicional —sumada a todos los demdas requisitos
habilitantes— no guarda una relacion directa, necesaria ni proporcional con una mejor ejecucion del
contrato, sino que introduce una condicion académica que, en la practica, restringe injustificadamente la
participacion de oferentes idoneos y con excelente capacidad de ejecucion, reduciendo el universo de
proponentes potenciales sin un beneficio verificable para la entidad. Asi, la medida termina favoreciendo
indirectamente a un grupo muy reducido de profesionales, en detrimento de los principios de pluralidad de
oferentes, seleccion objetiva y libre competencia que deben regir el proceso de contratacion.

Asimismo, los procesos de contratacion publica deben estructurarse de forma que los criterios habilitantes
y ponderables sean proporcionales, razonables y acordes con la realidad del mercado, especialmente en
sectores como la vigilancia privada, donde el factor determinante es la experiencia técnica y operativa, y no
la acumulacion excesiva de titulos académicos. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se ajusten
los requisitos del perfil del Director de Medios Tecnologicos, eliminando la exigencia de maestria como
factor ponderable, reduciendo la experiencia profesional a ocho (8) aiios y la vinculacion laboral a doce
(12) meses, con el fin de garantizar una mayor pluralidad de oferentes, transparencia y competencia efectiva,
sin afectar la calidad ni la idoneidad del personal exigido.

OBSERVACION 3 — Perfil del Director de Operaciones y requisitos ponderables

En el numeral 3.1 Equipo minimo de trabajo, el pliego de condiciones exige que el Director de Operaciones
sea un (1) profesional con tarjeta profesional vigente (en caso de aplicar), con experiencia profesional
minima de quince (15) afios contada a partir de la expedicion de la tarjeta profesional y/o acta de grado;
oficial superior de la Fuerza Publica en uso de buen retiro; con credencial o resolucion de Consultor con
una antigiiedad minima de cinco (5) anos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada conforme al Decreto 2885 de 2009, con experiencia especifica minima de cinco (5) afios como
Director de Operaciones o Coordinador de Contratos en servicios de vigilancia privada, con vinculacion
con la empresa proponente demostrada mediante planillas de seguridad social; y con posgrado en seguridad
acreditado. Adicionalmente, en los factores ponderables se establece que, para obtener el puntaje de tres (3)
puntos, el perfil debe contar con: * Diplomado en dreas de talento humano o dreas de la administracion
emitido por una Institucion de Educacion Superior. * Certificacion como Promotor de Prevencion y
Convivencia en Seguridad Ciudadana emitida por la Policia Nacional. * Certificado médico de aptitud
psicofisica para tenencia y porte de armas de fuego vigente. * Especializacion en Gerencia Estratégica o
Gerencia de Proyectos emitida por una Institucion de Educacion Superior. Respetuosamente solicitamos: 1.
Reducir la experiencia profesional minima de quince (15) afios a siete (7) afios. 2. Reducir la vinculacion
minima con el proponente a doce (12) meses. 3. Eliminar la exigencia de la Especializacion en Gerencia
Estratégica o Gerencia de Proyectos como criterio ponderable.

La combinacion de una experiencia general de 15 arios, una vinculacion prolongada con el mismo
proponente y, adicionalmente, una especializacion exigida para acceder al puntaje, configura un conjunto
de requisitos excesivo, restrictivo y desproporcionado, que limita la pluralidad de oferentes y favorece a un
numero reducido de proponentes, sin que ello represente una mejora real en la ejecucion del contrato. La
idoneidad del Director de Operaciones ya se encuentra suficientemente garantizada con la exigencia de
formacion profesional, condicion de oficial superior en retiro, credencial de Consultor de la
Superintendencia, experiencia especifica de cinco (5) afios, posgrado en seguridad y certificaciones
operativas, por lo que exigir una especializacion adicional en gerencia no guarda relacion directa con las
funciones operativas y estratégicas propias del cargo dentro de un contrato de vigilancia privada. Los
factores ponderables deben orientarse a mejorar la evaluacion de la idoneidad, no a crear barreras
académicas innecesarias que restrinjan la competencia. En este sentido, eliminar la exigencia de
especializacion en gerencia permite una evaluacion mas equilibrada, alineada con la realidad del sector y
los principios de proporcionalidad y libre concurrencia. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que
se ajusten los requisitos del perfil del Director de Operaciones y sus factores ponderables conforme a lo aqui
expuesto, con el fin de garantizar una mayor pluralidad de oferentes, competencia efectiva y seleccion
objetiva, sin afectar la calidad ni la correcta ejecucion del contrato.

OBSERVACION 4 — Requisitos ponderables del Coordinador Operativo
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En el numeral 3.1 Equipo minimo de trabajo, dentro de los factores ponderables del perfil del Coordinador
Operativo, se establece que para obtener el puntaje maximo de cinco (5) puntos el profesional debe contar
adicionalmente con. * Diplomado en Gerencia de la Seguridad Publica emitido por una Institucion avalada
por el Ministerio de Educacion Nacional. * Magister en Seguridad Publica o en Seguridad de la Informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion Nacional. Respetuosamente solicitamos
que se eliminen estos dos requisitos como criterios para la asignacion de puntaje, por cuanto resultan
desproporcionados y restrictivos de la pluralidad de oferentes, sin que exista una relacion directa entre la
exigencia de dichos titulos académicos y una mejor ejecucion del contrato de vigilancia y seguridad privada.

La idoneidad del Coordinador Operativo ya se encuentra suficientemente garantizada mediante los
requisitos habilitantes de formacion profesional, experiencia especifica y especializacion en seguridad, por
lo que exigir adicionalmente un diplomado y una maestria para acceder al puntaje mdaximo no aporta un
valor diferencial real, pero si limita injustificadamente la participacion de empresas idoneas. Por lo anterior,
solicitamos respetuosamente que se supriman estos dos requisitos ponderables, con el fin de garantizar una
evaluacion proporcional, objetiva y acorde con la realidad del sector, promoviendo una mayor pluralidad
de oferentes y competencia efectiva. Por todo lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que
evalue y acoja las observaciones presentadas, ajustando los requisitos financieros, técnicos y de experiencia
del pliego de condiciones, de manera que estos sean proporcionales, razonables y acordes con la realidad
del sector de la vigilancia y seguridad privada, garantizando ast los principios de pluralidad de oferentes,
libre concurrencia, igualdad y seleccion objetiva. Lo anterior permitira una mayor participacion de
proponentes idoneos y la obtencion de mejores condiciones técnicas y econémicas en beneficio del IDIPRON
y del interés publico.

RESPUESTAS OBSERVACIONES 2, 3 y 4: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se
permite indicar que no la acoge, sin embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin
de permitir la libre concurrencia de oferentes, realizaron modificaciones sustanciales al equipo minimo de
trabajo, como indica a continuacion:

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades de cada uno de los
perfiles observados, con el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo
Técnico y los factores ponderables, asegurando criterios de evaluacién objetivos, proporcionales y
técnicamente justificados.

Establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del prestador del servicio, o
fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas objetivas de servicios o
elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de razonabilidad y proporcionalidad
de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En Colombia existe un gran nimero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratandose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Por lo anterior, el equipo minimo requerido se ajusta como se indica a continuacion:

Perfil del Director de Medios Tecnoldgicos, el IDIPRON informa que, como resultado del analisis técnico
realizado, se ajusta la experiencia profesional minima, la cual sera exigida en doce (12) afios, contados a
partir de la expedicion de la tarjeta profesional, por considerarse un término razonable y proporcional a la
naturaleza estratégica del cargo. No obstante, se mantiene inalterado el requisito de vinculacion laboral
minima con el proponente de cuatro (4) afios, en la medida en que este garantiza la continuidad, conocimiento
institucional y articulacion efectiva del profesional con la estructura operativa del oferente.

Perfil del Director de operaciones, como resultado del analisis técnico realizado, la Entidad informa que se
ajusta la experiencia profesional minima exigida, la cual se establece en doce (12) afios, contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional y/o acta de grado, por considerarse un término razonable y proporcional
a la naturaleza estratégica y operativa del cargo. No obstante, se reduce a cuatro (4) afios el requisito de
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vinculacion laboral con el proponente, acreditada mediante planillas de seguridad social, en tanto garantiza
continuidad operativa, conocimiento institucional y adecuada articulacion con la estructura del oferente.

Coordinador Operativo: El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, requiere un (1)
Coordinador operativo, que debe mantener disponibilidad permanente para atender los requerimientos que
se realicen por parte del IDIPRON, ser4 el encargado de organizar, programar, dirigir, coordinar y controlar
las labores del personal asignado al servicio; actuar como enlace permanente entre el supervisor del servicio
designado por el IDIPRON y los supervisores designados por la empresa de vigilancia.

El coordinador asignado por el proponente debera ser profesional en areas administrativas y/o administrador
policial y/o profesional en ciencias militares, oficial superior de la fuerza publica (fuerzas armadas, militares
o de policia) con experiencia comprobada especifica de minimo tres (3) afios como coordinador y/o
profesional de seguridad en la prestacion de servicio de vigilancia privada, con vinculacion con la empresa
proponente demostrado con la planilla de pago de seguridad social de al menos seis (6) meses, debera contar
con estudios complementarios los cuales son: Especializacion en Seguridad y/o administracion de las
Seguridad y/o relacionados en seguridad y defensa, emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Supervisor Lider: El Supervisor Lider debera ser Un (1) profesional en areas administrativas con tarjeta
profesional (en caso que aplique) vigente con experiencia profesional contada a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional y/o acta de grado de minimo diez (10) afios, debe contar con credencial o resolucion de
Consultor con una antigiiedad minima de seis (6) meses, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2885 de 2009, con experiencia
comprobada especifica de minimo cinco (5) afios como supervisor en la prestacion de servicio de vigilancia
privada con vinculacion con la empresa proponente de minimo seis (6) meses demostrado con la planilla de
pago de seguridad social, debera contar con estudios complementarios los cuales son: Especializacion
Supervisores en Entidades Oficiales con una intensidad horaria minima de ochenta (80) horas expedido por
una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y Profundizacion en Entidades Oficiales con una intensidad horaria minima de treinta (30) horas expedido
por una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada

Ahora bien, respecto a las observaciones realizadas a los ponderable de calidades adicionales del equipo
minimo, se realizaran los siguientes ajustes:

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria
de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje
Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
" ., ; 1 Punto
emitido por la Policia Nacional
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion
de Educacioén Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
. 3 Puntos
electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. .. 5 Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
" ., . . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto
Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informaciéon emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.
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PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de

. 5 PUNTOS
Operaciones

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

.7 . 1 P
Educacion Nacional. unto

Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador
Operativo

5 Puntos

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:

Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su
dominio, emitido por el SENA

Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto

3 Puntos

Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo
competente.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider

1 Punto

5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptua:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estardn a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003
Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E
De: EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DINAPOWER
LTDA
Usuario: GERMAN DARIO ARGUMEDO PEREZ
Fecha: 2 horas de tiempo transcurrido (6/01/2026 5:13:37 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)
Referencia del mensaje: COI1.MSG.8968339
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: OBSERVACIONES LP-IDIPRON-2025-0003

1. OBSERVACION No. 1 — RUP / CORTE DE INFORMACION FINANCIERA

El proyecto de pliego no define de manera expresa el corte de la informacion financiera del Registro Unico
de Proponentes — RUP, lo cual introduce ambigiiedad en la verificacion de los requisitos habilitantes y
permite margenes de discrecionalidad incompatibles con el principio de seleccion objetiva consagrado en el

=y
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articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi como con el deber de planeacion previsto en el articulo 25 ibidem. Esta
indeterminacion ha sido reprochada por la jurisprudencia del Consejo de Estado al sefialar que los
requisitos habilitantes deben ser claros, objetivos y verificables (Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sentencia del 29 de enero de 2014, Rad. 25000-23-26-000-2001-02138-01), criterio reiterado por Colombia
Compra Eficiente en el Concepto No. 2201913000007461 de 2019. SOLICITUD: Establecer expresamente
que la verificacion financiera del RUP se realice con corte al 31 de diciembre de 2024.OBSERVACION A
LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.

RESPUESTA: El IDIPRON, se permite aclararle al observante que, el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, establece que:

“Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP. Las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de
forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada aro. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el
RUP puede actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier
momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la camara de comercio cancelar su
inscripcion.”

De la norma transcrita se infiere con claridad que las personas naturales o juridicas deben renovar su registro
unico de proponentes hasta el quinto dia habil de mes de abril; Ahora bien, frente a su observacion en
particular, el IDIPRON se permite aclararle que, los proponentes pueden presentar la informacion financiera
con corte a 31 de diciembre del afio 2024 o0 2025, lo importante es que la informacion reportada en el RUP
se encuentre vigente y en firme; reiterando que, como quiera que, el plazo para renovar es hasta el mes de
abril del afio 2026, aun se puede presentar informacion financiera del afio 2024, puesto que, el cierre del
proceso se adelantara antes del mes de abril.

No obstante, lo anterior, se incluird en el pliego de condiciones la regla antes descrita.

2. OBSERVACION No. 2 - INDICADORES FINANCIEROS

Respetuosamente, nos permitimos presentar observacion frente al requisito de Indice de Endeudamiento,
actualmente establecido en un valor menor o igual a 50, en razon a que dicho parametro podria limitar de
manera innecesaria la pluralidad de oferentes y excluir a empresas financieramente viables y
operativamente solidas. El indice de endeudamiento es un indicador que refleja la proporcion entre pasivos
y patrimonio, pero no constituye, por si mismo, una medida absoluta de riesgo financiero. De acuerdo con
los lineamientos del Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente y el Decreto 1082 de
2015, este indicador debe evaluarse en conjunto con otros parametros financieros y organizacionales, como
la liquidez, la rentabilidad y la cobertura de intereses, para obtener una vision integral de la capacidad de
cumplimiento del contratista. En nuestro caso, la empresa presenta: El Consejo de Estado ha precisado que
los indicadores financieros no pueden estructurarse como barreras de acceso injustificadas (Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de abril de 2017, Rad. 54001-23-31-000-2009-00089-01), postura
coincidente con lo serialado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto No. 2201913000004887 de 2019
sobre proporcionalidad financiera. Este nivel de endeudamiento se encuentra dentro de margenes aceptables
en el sector de prestacion del servicio implica un uso legitimo y controlado del apalancamiento financiero.
Solicitud: A fin de promover la pluralidad de oferentes y garantizar que los criterios financieros se ajusten
a la realidad econémica del sector, solicitamos que el indice de endeudamiento mdximo permitido se
modifique a un valor menor o igual a 60, considerando que este nivel no compromete la capacidad de
cumplimiento ni la estabilidad financiera, y que, evaluado en conjunto con los demds indicadores exigidos,
refleja de manera adecuada la solidez del oferente. *Concentracion de endeudamiento a corto plazo: 10 %.
*Rentabilidad del patrimonio minima: 9 %. Esta solicitud se presenta en armonia con los principios de
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y libre concurrencia previstos en la Ley 80 de 1993 y el Decreto

1082 de 2015.
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RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplico un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ >3 VECES

Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
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(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23
Rentabilidad Sobre Activos
(Utilidad Operacional/Activo Total)

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO > 0,8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

3. OBSERVACION No. 3 - EXPERIENCIA GENERAL

La exigencia concurrente de multiples contratos, cuantias elevadas y una clasificacion exhaustiva en codigos
UNSPSC configura una carga restrictiva y desproporcionada frente al objeto contractual, limitando
injustificadamente la pluralidad de oferentes y vulnerando el principio de igualdad previsto en el articulo
24 de la Ley 80 de 1993. La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que
los requisitos de experiencia deben guardar relacion directa, razonable y proporcional con el objeto del
contrato, y no pueden estructurarse como mecanismos de direccionamiento o exclusion indebida (Sentencia
del 3 de diciembre de 2018, Rad. 11001-03-26-000-2013-00014-00), lineamiento igualmente acogido por
Colombia Compra Eficiente en el Concepto No. 2201913000006693 de 2019. En ese sentido, la experiencia
general debe orientarse a verificar la capacidad real del proponente para ejecutar el objeto contractual, sin
imponer exigencias adicionales que no resultan estrictamente necesarias para tal fin.

Solicitud: Que la Entidad permita acreditar la experiencia general en los siguientes términos: Para la
acreditacion de la experiencia general, el proponente deberd adjuntar el Registro Unico de Proponentes
(RUP) vigente, actualizado y en firme, en el cual se verifique experiencia en hasta tres (3) contratos
ejecutados y terminados, cuyo objeto corresponda a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada. La sumatoria del valor de dichos contratos deberd ser igual o superior a 7.135 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLY), y los mismos deberdn encontrarse clasificados en minimo tres (3)
codigos UNSPSC directamente relacionados con el objeto contractual. Adicionalmente, los contratos
deberan haber sido ejecutados y terminados dentro de los ultimos cinco (5) afios, garantizando asi la
experiencia reciente, pertinente y suficiente del proponente.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que no acoge la observacion presentada, sin embargo,
considera pertinente suprimir el limite temporal de cinco (5) afios.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberan acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.

Sea la oportunidad para sefialar que, la determinacion de la experiencia como requisito habilitante debe
entenderse como la necesidad de corroborar que el proponente cuente con conocimientos previos, adquiridos
a partir de su participacion y ejecucion en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad estd orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.
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En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
gjecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) codigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

Finalmente, respecto del nimero de contratos, la entidad considera que demostrar la experiencia general en
hasta dos (2) contratos resulta proporcional para la cuantia y objeto del proceso, por ello, no se modificara
este requisito.

4. OBSERVACION No. 4 — EXPERIENCIA ESPECIFICA

La experiencia especifica exigida en el pliego se encuentra sobredimensionada frente a las necesidades
reales del contrato, contrariando el principio de proporcionalidad y el deber de exigir unicamente requisitos
estrictamente necesarios, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993. La jurisprudencia
del Consejo de Estado ha sido clara al sefialar que la experiencia no puede configurarse como un filtro
excluyente injustificado ni como un mecanismo de restriccion indebida de la competencia (Sentencia del 19
de julio de 2012, Rad. 25000-23-26-000-1998-02019-01), criterio reiterado por Colombia Compra Eficiente
en el Concepto No. 2202013000001901 de 2020. En atencion a lo anterior, la experiencia especifica debe
orientarse a verificar la capacidad técnica real del proponente para ejecutar el objeto contractual, sin
imponer exigencias excesivas que no guardan relacion directa con el alcance del servicio requerido.
Solicitud: Que la Entidad modifique el requisito de experiencia especifica, permitiendo su acreditacion en
los siguientes términos: Para la acreditacion de la experiencia especifica, el proponente debera adjuntar el
Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente, actualizado y en firme, en el cual se verifique la ejecucion y
terminacion de un (1) contrato dentro de los ultimos cinco (5) aiios anteriores a la fecha de cierre del
proceso, cuyo valor sea igual o superior al veinte por ciento (20 %) del presupuesto oficial, expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV). Dicho contrato deberd corresponder a la prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada que incluya, de manera concurrente: * Modalidades de
vigilancia con arma (incluido revolver) y sin arma. * Uso de medios tecnologicos, tales como sistemas de
alarma y sistemas de circuito cerrado de television (CCTV). * Monitoreo permanente las veinticuatro (24)
horas. Asimismo, se deberd acreditar que el contrato se encuentre clasificado en minimo tres (3) codigos
UNSPSC directamente relacionados con el objeto contractual.

RESPUESTA: EI IDIPRON se permite informar que no acoge la observacion presentada, sin embargo, a
considerado pertinente suprimir el limite temporal de cinco (5) afos.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberan acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.

La Entidad se permite indicar que la exigencia de acreditar experiencia especifica en contratos ejecutados por
un valor igual o superior al 30% del presupuesto oficial corresponde a una medida técnica y proporcional,
adoptada con fundamento en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Dado que el contrato objeto del presente proceso implica una operacion de alta complejidad logistica,
administrativa y financiera —por su cobertura, duracién, nimero de puestos, turnos y exigencias en la calidad
del servicio—, exigir experiencia especifica en contratos de valor igual o superior al 30% del presupuesto
oficial resulta razonable y necesario. Esta condicion permite verificar que el proponente ha ejecutado
satisfactoriamente contratos comparables en magnitud y alcance, garantizando su idoneidad técnica y
operativa para cumplir con las obligaciones del presente proceso.

Lo anterior, teniendo que cuenta que, el objeto a contratar no solo se trata de salvaguardar la infraestructura
sino ademas la continua interacciéon a la que estan sometidos con nuestros nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, con el personal de vigilancia "guardas" lo que a todas luces implica que el IDIPRON no
escatime ningun elemento o requisito que le dé la oportunidad de contratar a quienes ya hacen parte de
ejecuciones iguales o similares a estan en el territorio nacional, y siendo consecuentes con esto la experiencia
se exige se demuestre con los siete codigos, puesto que, ello permite tener la garantia de que se cuenta con la
experticia y la capacidad operativa para cumplir con el objeto contractual.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
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desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) codigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

5. OBSERVACION No. 5 - LICENCIA PARA USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Respetuosamente, se presenta observacion frente a la exigencia de aportar licencia o autorizacion vigente
expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para el uso del espectro
radioeléctrico con cobertura en la ciudad de Bogota D.C. y en el departamento del Tolima, como requisito
habilitante de la propuesta. La exigencia de contar con autorizacion para el uso del espectro radioeléctrico
en mas de un ambito territorial, de manera simultanea, resulta desproporcionada frente a las necesidades
reales del objeto contractual, en tanto la ejecucion efectiva del servicio se desarrollara de manera focalizada
en el territorio donde se prestara el mismo. En consecuencia, requerir habilitaciones adicionales que no
guardan una relacion directa, necesaria y razonable con la ejecucion del contrato impone una carga
innecesaria a los proponentes y limita injustificadamente la participacion de potenciales oferentes. El
principio de proporcionalidad, consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, exige que los requisitos
habilitantes sean adecuados, necesarios y estrictamente relacionados con el objeto del contrato. Al respecto,
el Consejo de Estado ha sostenido que no es juridicamente admisible imponer exigencias que excedan lo
indispensable para la correcta ejecucion contractual, por cuanto ello vulnera los principios de seleccion
objetiva y libre concurrencia (Sentencia del 13 de junio de 2016, Rad. 11001-03-26-000-2011-00036-00).
Este mismo criterio ha sido reiterado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto No.
2201913000007724 de 2019, al senialar que las entidades deben abstenerse de exigir habilitaciones
territoriales que no sean estrictamente necesarias para la ejecucion del contrato. Adicionalmente, en los
casos en que la ejecucion del componente tecnologico sea asumida por un integrante especifico dentro de
una estructura asociativa o por un tercero especializado, resulta técnicamente viable y juridicamente valido
que la acreditacion de la licencia para el uso del espectro radioeléctrico recaiga exclusivamente en dicho
integrante, siempre que este sea el responsable directo de la operacion y prestacion del servicio en el
territorio correspondiente. Solicitud: Que entonces el aparatado se modifique asi: El proponente deberd
aportar la Licencia o documento de autorizacion vigente a la fecha del cierre del proceso, expedido por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que lo habilite para el uso del espectro
radioeléctrico, con cobertura en la ciudad de Bogotd D.C. y red a nivel nacional, lo cual sera verificado
mediante el cuadro de caracteristicas técnicas de la red. Para el caso de consorcios o uniones temporales,
sera suficiente que el integrante de la figura asociativa que se comprometa a ejecutar los servicios en el
departamento del Tolima acredite la correspondiente licencia y cobertura en dicho territorio, sin que resulte
exigible que la totalidad de los integrantes cuenten con cobertura nacional.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente la observaciéon de conformidad con los siguientes
argumentos:

La Ley 1341 de 2009, por la cual se establecen las reglas basicas para el uso del espectro radioeléctrico
dispone que el uso del espectro radioeléctrico debe efectuarse de forma eficiente, garantizando la continuidad
y calidad en la prestacion de servicios de comunicaciones, y que dicho uso s6lo puede efectuarse con permiso
expreso y vigente otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
MINTIC.

Es asi que, en el marco de la discrecionalidad administrativa del que goza el IDIPRON para la determinacion
de las reglas del proceso de contratacion y las condiciones del futuro negocio contractual, el requisito aludido
fue configurado a la luz de lo establecido por los articulos 11 y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por
los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019, y en aras de propender por la cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios.

Por su parte, sefiala el articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994, lo siguiente:
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“ARTICULO 11.- Licencia de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Representante
Legal, en la cual se informe:

a. Sede principal, sucursales o agencias que pretende establecer.

b. Modalidad del servicio que pretende ofrecer.

¢. Medios que pretende utilizar para la prestacion del servicio, con sus caracteristicas técnicas, si es del
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

a. Copia de la escritura de constitucion y reformas de la misma.

b. Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas
de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compariia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y medios por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita, especificamente de lo indicado en el literal (¢) del articulo 11 del Decreto Ley 356 de
1994, se infiere con claridad que toda empresa que desee prestar el servicio de vigilancia y seguridad debe
desde el momento en que solicita la licencia de funcionamiento, indicar los medios que va utilizar para la
prestacion del servicio, por ello, resulta poco convincente creer que una empresa que desee prestar el citado
servicio, no cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES
Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, maxima si se tiene en cuenta que todas las operaciones
de seguridad requieren de telecomunicaciones, es por ello que, el IDIPRON exige que todas las empresas que
se presenten al presente proceso de seleccion, ya sea de forma individual o plural cuenten con la licencia de
telecomunicaciones, ello garantiza que quienes prestaran el servicio posean las mas amplias calidades para
garantizar la proteccion de las personas y bienes a cargo del IDIPRON.

Sin embargo, el IDIPRON se permite aclarar que modificara el requisito en los siguientes términos:

La Entidad acepta licencias con cobertura a nivel nacional, siempre que el proponente acredite la
disponibilidad y operatividad de, como minimo, una (1) estacion base ubicada en el departamento del Tolima,
en cualquier ciudad o municipio y una (1) estacion base ubicada en la ciudad de Bogota, D.C. reflejadas en
el cuadro de caracteristicas técnicas que hace parte de la autorizaciéon de la licencia.

Esta condicion resulta suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, en la
medida en que garantiza la cobertura, continuidad y calidad del servicio de comunicaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del contrato dentro del &mbito territorial de influencia del proyecto, sin restringir de
manera injustificada la participacion de proponentes que cuenten con habilitaciones de alcance nacional.

En consecuencia, la acreditacion de licencias de comunicaciones con cobertura nacional, acompanada de la
demostracion de la infraestructura minima antes sefialada, se considera juridicamente valida y técnicamente
idénea para satisfacer lo exigido en los pliegos de condiciones, en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

Asimismo, tratdndose de una autorizacion legal e intransferible, cada integrante de la unién temporal o
consorcio deberd cumplir con este requisito de manera individual, conforme a lo sefialado expresamente en
el numeral 6.3.6. del pliego de condiciones, lo anterior, se justifica en tanto que, todos sus integrantes
participan en la ejecucion contractual y responden solidariamente frente al IDIPRON. En tal medida, no
resulta suficiente que inicamente uno de ellos cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD
DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, puesto que, cada
integrante asume obligaciones directas dentro de la ejecucion del contrato y podria, segin su participacion,
desplegar actividades operativas, administrativas y logisticas en el territorio donde se prestara el servicio.

Este requisito es de caracter habilitante y garantiza la autonomia, disponibilidad y seguridad de las

comunicaciones durante la ejecucion del contrato, especialmente tratandose de un servicio esencial como la
vigilancia y seguridad privada.

OBSERVACION No. 6 — PERFILES DEL PERSONAL Los perfiles del personal clave exigidos en el pliego
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incorporan requisitos elevados en materia de formacion académica, tiempos de experiencia y condiciones
de vinculacion laboral, sin que se evidencie una justificacion funcional, técnica u operativa que demuestre
su estricta necesidad para la adecuada ejecucion del objeto contractual. Esta situacion puede derivar en una
restriccion injustificada de la participacion de oferentes, en contravia del principio de igualdad y libre
concurrencia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993. La jurisprudencia del Consejo de Estado
ha sefialado que los perfiles del personal no pueden estructurarse como mecanismos de exclusion encubiertos
ni como barreras de acceso al proceso de seleccion, debiendo responder a criterios objetivos, razonables y
proporcionales frente a las funciones efectivamente requeridas (Sentencia del 7 de marzo de 2011, Rad.
19031). Este criterio ha sido reiterado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto No.
2201913000005118 de 2019, al indicar que los requisitos habilitantes deben limitarse a lo estrictamente
indispensable y que los factores que representen valor agregado deben evaluarse como criterios de
ponderacion. Solicitud: Que la entidad revise y ajuste los perfiles del personal clave, trasladando la
exigencia de posgrados, maestrias y certificaciones adicionales a criterios ponderables de evaluacion, y
adecuando la experiencia minima exigida a niveles razonables y proporcionales al objeto del contrato,
garantizando asi la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la observancia de los principios que rigen
la contratacion estatal. Como se muestra a continuacion en los siguientes perfiles:

5.1.DIRECTOR DE MEDIOS TECNOLOGICOS:

El perfil exigido para el cargo de Director de Medios Tecnologicos incorpora requisitos de formacion
académica, posgrado y certificaciones adicionales que, en su conjunto, resultan excesivos y
desproporcionados frente a las funciones reales del cargo y al objeto contractual, lo cual puede limitar de
manera injustificada la participacion de potenciales oferentes, en contravia de los principios de igualdad,
proporcionalidad y libre concurrencia consagrados en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993. Si bien es
necesario garantizar que el responsable de los medios tecnologicos cuente con la idoneidad técnica y la
experiencia suficiente para asegurar la correcta operacion de los sistemas de CCTV y demds herramientas
tecnologicas, dicha finalidad puede alcanzarse sin restringir el perfil a un nivel de formacion académica
elevado o a la exigencia de posgrados especificos, cuando la experiencia prdctica, la trayectoria en el sector
de la vigilancia privada y la formacion técnica especializada resultan plenamente suficientes y pertinentes.
En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los perfiles del personal no deben
estructurarse como barreras de acceso o mecanismos de exclusion indebida, sino que deben responder a
criterios razonables y directamente relacionados con la correcta ejecucion del contrato. Esta postura ha
sido igualmente acogida por Colombia Compra Eficiente, al sefialar que las exigencias adicionales de
formacion deben reservarse, de ser el caso, para factores de evaluacion y no como requisitos habilitantes.
Solicitud: Que la Entidad modifique el perfil del director de Medios Tecnologicos, permitiendo que el cargo
pueda ser desempeiiado por: Un (1) Ingeniero FElectronico, Eléctrico o de Sistemas, o Técnico
Administrativo, con experiencia profesional contada a partir de la expedicion de la tarjeta profesional,
cuando aplique, de minimo quince (15) aiios, experiencia en empresas de vigilancia y seguridad privada de
minimo cuatro (4) anios, acreditada mediante certificaciones, contar con curso de fundamentacion en medios
tecnologicos expedido por una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, y acreditar vinculacion laboral con el proponente de al menos cuatro (4)
anos, demostrada mediante planillas de aportes al sistema de seguridad social y certificacion laboral.
Adicionalmente, se solicita que las siguientes certificaciones y cursos sean trasladados al apartado de
criterios ponderables, como factores de valor agregado y no como requisitos habilitantes, a saber: Seminario
en Seguridad Electronica en CCTV con intensidad horaria minima de treinta (30) horas. Diplomado en
Habilidades Directivas expedido por una Institucion de Educacion Superior. Certificacion como Promotor
de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana emitida por la Policia Nacional. Lo anterior permite
evaluar positivamente la formacion complementaria del personal propuesto, sin restringir injustificadamente
la participacion, garantizando asi la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva del contratista.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, se realizaron modificaciones sustanciales al equipo minimo de trabajo, como indica a continuacion:

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades de cada uno de los
perfiles observados, con el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo
Técnico y los factores ponderables, asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y
técnicamente justificados.

Establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del prestador del servicio, o
fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas objetivas de servicios o

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION $$¢
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Qgent's

Info: Linea 195 et g



*

socom | IDIPRON

elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de razonabilidad y proporcionalidad
de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En Colombia existe un gran nimero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratandose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Por lo anterior, el equipo minimo requerido se ajusta como se indica a continuacion:

Perfil del Director de Medios Tecnolégicos, el IDIPRON informa que, como resultado del analisis técnico
realizado, se ajusta la experiencia profesional minima, la cual sera exigida en doce (12) afios, contados a
partir de la expedicion de la tarjeta profesional, por considerarse un término razonable y proporcional a la
naturaleza estratégica del cargo. No obstante, se mantiene inalterado el requisito de vinculacion laboral
minima con el proponente de cuatro (4) afios, en la medida en que este garantiza la continuidad, conocimiento
institucional y articulacion efectiva del profesional con la estructura operativa del oferente.

5.2.DIRECTOR OPERATIVO:

El perfil exigido para el cargo de Director de Operaciones incorpora una experiencia especifica minima de
cinco (5) arios como Director de Operaciones o Coordinador de Contratos en servicios de vigilancia privada,
exigencia que resulta desproporcionada frente al alcance funcional del cargo y al objeto del contrato, y que
puede limitar de manera injustificada la participacion de oferentes, en contravia de los principios de
igualdad, proporcionalidad y libre concurrencia consagrados en los articulos 24y 25 de la Ley 80 de 1993.
La finalidad del requisito de experiencia es verificar la capacidad del personal propuesto para coordinar,
dirigir y controlar la operacion del servicio, funciones que pueden ser acreditadas de manera suficiente con
una experiencia especifica menor, siempre que esta sea pertinente y comprobable. Exigir cinco (5) arios de
experiencia especifica adicional, sumada a una experiencia profesional general minima de quince (15) aios,
configura una carga excesiva que no guarda una relacion directa y necesaria con la adecuada ejecucion del
contrato. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los perfiles del personal no deben
estructurarse como barreras de acceso ni como filtros excluyentes encubiertos, sino que deben responder a
criterios razonables y proporcionales al objeto contractual. En igual sentido, Colombia Compra Eficiente
ha senialado que las exigencias de experiencia deben limitarse a lo estrictamente necesario para garantizar
la correcta ejecucion del contrato. Solicitud: Que la Entidad modifique el requisito de experiencia especifica
del director de Operaciones, reduciendo el tiempo exigido de cinco (5) afios a tres (3) afios de experiencia
comprobada como director de Operaciones o Coordinador de Contratos en la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada, manteniendo los demas requisitos del perfil, con el fin de garantizar la
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva del contratista.

PONDERABLE

Las caracteristicas adicionales previstas para el director de Operaciones incorporan multiples exigencias
de formacion académica, certificaciones y requisitos médicos que, en su conjunto, resultan excesivos y no
guardan una relacion directa y necesaria con la finalidad del criterio ponderable, el cual debe orientarse a
valorar aspectos que representen un valor agregado real para la ejecucion del contrato, sin desnaturalizarse
ni convertirse en un mecanismo restrictivo de la competencia. En particular, la inclusion de requisitos como
certificaciones médicas de aptitud psicofisica para porte de armas y especializaciones en dreas no
directamente vinculadas a la funcion estratégica del cargo excede el propdsito del criterio de evaluacion,
dado que estos aspectos corresponden a obligaciones operativas, habilitantes o propias de la etapa de
ejecucion contractual, y no a factores diferenciadores de calidad. De conformidad con los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993, asi como con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, los criterios ponderables deben limitarse a evaluar condiciones
que efectivamente aporten valor agregado al perfil del personal clave, sin imponer cargas innecesarias.
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Solicitud: Que la Entidad ajuste el apartado de Caracteristicas Adicionales del director de Operaciones,
manteniendo unicamente los siguientes items como criterios ponderables: Especializacion en areas de
talento humano o dreas de la administracion, emitida por una Institucion de Educacion Superior.
Certificacion como Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana, emitida por la Policia
Nacional. En consecuencia, se solicita eliminar del criterio ponderable los demas requisitos actualmente
previstos, con el fin de garantizar una evaluacion objetiva, proporcional y acorde con el objeto contractual.

RESPUESTA: El IDIPRON previo a dar respuesta a cada una de las observaciones, se pertinente subrayar
que se ha examinado el escrito remitido por el observante y se advierte que el mismo contiene afirmaciones
de caracter valorativo y especulativo, en las que se sugieren supuestos escenarios restrictivos de la
competencia, sin que se aporten elementos probatorios objetivos, ni argumentos técnicos que permitan
sustentar tales afirmaciones.

En este punto resulta necesario precisar que el hecho de que un proponente interesado no comparta el alcance
o estructura de los requisitos definidos en el pliego de condiciones no implica, por si mismo, que estos sean
restrictivos, ni mucho menos que se encuentren viciados de nulidad.

Las condiciones del proceso han sido formuladas con base en estudios técnicos previos, analisis de riesgos,
necesidades del servicio y criterios objetivos relacionados directamente con el objeto contractual, en el marco
de los principios que rigen la contratacion estatal.

Realizada la anterior precision, se procede a dar respuesta a la observacion, asi:

Importante aclararle al observante que, frente al Director de Operaciones, valga indicar que este cumple un
rol esencial dentro de la estructura operativa del contratista y frente a la Administracion, por cuanto le
corresponde dirigir, coordinar y supervisar las actividades que se desarrollaran durante la ejecucion del
contrato. En tal sentido, dicho cargo debe ser ejercido por una persona idonea, que cuente con las
competencias necesarias para orientar la prestacion del servicio en una entidad publica que, por su naturaleza,
puede estar expuesta a diversos riesgos en materia de seguridad. De ahi que se requiera un perfil con
conocimientos solidos en vigilancia y seguridad, capacidad de liderazgo, toma de decisiones y respuesta
oportuna ante situaciones de emergencia, asi como dominio de los protocolos y normas de seguridad
aplicables a los distintos escenarios de contingencia.

Finalmente, se precisa que, las capacidades técnicas y de liderazgo del equipo directivo inciden de forma
significativa en el adecuado desarrollo de la operacion, permitiendo un mejor manejo de situaciones criticas,
una coordinacion eficiente del servicio y una respuesta oportuna ante eventuales contingencias.

En ese sentido, la definicion de requisitos técnicos y cualidades especificas del personal que interviene en la
ejecucion del contrato debe responder, en todo caso, a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, lo cual
se cumple en el presente proceso, en cuanto aquellas exigencias se encuentran directamente relacionadas con
la naturaleza del servicio a contratar y con los riesgos inherentes a su prestacion. Por tanto, para el IDIPRON
resulta razonable y necesario contar con un contratista que disponga de personal altamente capacitado, como
garantia de calidad, eficiencia y adecuada ejecucion del contrato.

Sin embargo, respecto del Perfil del Director de operaciones, como resultado del analisis técnico realizado,
la Entidad informa que se ajusta la experiencia profesional minima exigida, la cual se establece en doce (12)
aflos, contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional y/o acta de grado, por considerarse un término
razonable y proporcional a la naturaleza estratégica y operativa del cargo. No obstante, se reduce a cuatro (4)
afios el requisito de vinculacion laboral con el proponente, acreditada mediante planillas de seguridad social,
en tanto garantiza continuidad operativa, conocimiento institucional y adecuada articulacion con la estructura
del oferente.

Ahora bien, respecto a las observaciones realizadas a los ponderable de calidades adicionales del equipo
minimo, se realizaran los siguientes ajustes:

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria
de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:
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Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
o ., ; 1 Punto
emitido por la Policia Nacional
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacion o
L 3 Puntos
electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. . 5 Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
» o o . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto
Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informacién emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.
PUNTA.JE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de 5 PUNTOS
Operaciones
Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:
Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de
. . 1 Punto
Educacion Nacional.
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador
. 5 Puntos
Operativo
Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:
Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo 1 Punto
competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptia:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estaran a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

5.3.COORDINADOR OPERATIVO
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Las caracteristicas adicionales previstas para el Coordinador Operativo establecen exigencias de formacion
académica de alto nivel, tales como diplomados especificos y titulos de maestria, que resultan
desproporcionadas frente a la naturaleza del cargo y al proposito del criterio ponderable. La inclusion de
este tipo de requisitos puede restringir injustificadamente la participacion de oferentes, al privilegiar niveles
de formacion que no son estrictamente necesarios para el adecuado desemperio de las funciones operativas
y de coordinacion propias del cargo. De conformidad con los principios de proporcionalidad, razonabilidad
y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993, los criterios ponderables deben orientarse a valorar
factores que representen un valor agregado real, sin convertirse en requisitos excluyentes o en barreras de
acceso al proceso de seleccion. Solicitud: Que la Entidad modifique el apartado de Caracteristicas
Adicionales del Coordinador Operativo, estableciendo como unico criterio ponderable el siguiente:
Especializacion en Administracion de la Seguridad, emitida por una Institucion de Educacion Superior
avalada por el Ministerio de Educacion Nacional. En consecuencia, se solicita eliminar los demds requisitos
actualmente previstos en este apartado, garantizando asi una evaluacion objetiva, proporcional y acorde
con el objeto contractual.

RESPUESTA: El IDIPRON previo a dar respuesta a cada una de las observaciones, se pertinente subrayar
que se ha examinado el escrito remitido por el observante y se advierte que el mismo contiene afirmaciones
de caracter valorativo y especulativo, en las que se sugieren supuestos escenarios restrictivos de la
competencia, sin que se aporten elementos probatorios objetivos, ni argumentos técnicos que permitan
sustentar tales afirmaciones.

En este punto resulta necesario precisar que el hecho de que un proponente interesado no comparta el alcance
o estructura de los requisitos definidos en el pliego de condiciones no implica, por si mismo, que estos sean
restrictivos, ni mucho menos que se encuentren viciados de nulidad.

Las condiciones del proceso han sido formuladas con base en estudios técnicos previos, analisis de riesgos,
necesidades del servicio y criterios objetivos relacionados directamente con el objeto contractual, en el marco
de los principios que rigen la contratacion estatal.

Realizada la anterior precision, se procede a dar respuesta a la observacion, asi:

Frente al Coordinador Operativo, no se acoge la observacion, el esquema de evaluacion establecido para el
perfil del Coordinar Operativo guarda una relacion directa con la calidad del servicio, toda vez que las
competencias derivadas de su formacion adicional aportan de manera indirecta a la mitigacion de riesgos
durante la ejecucion contractual.

Las capacidades técnicas y de liderazgo del equipo directivo inciden de forma significativa en el adecuado
desarrollo de la operacion, permitiendo un mejor manejo de situaciones criticas, una coordinacion eficiente
del servicio y una respuesta oportuna ante eventuales contingencias.

En ese sentido, la definicion de requisitos técnicos y cualidades especificas del personal que interviene en la
ejecucion del contrato debe responder, en todo caso, a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, lo cual
se cumple en el presente proceso, en cuanto aquellas exigencias se encuentran directamente relacionadas con
la naturaleza del servicio a contratar y con los riesgos inherentes a su prestacion. Por tanto, para el IDIPRON
resulta razonable y necesario contar con un contratista que disponga de personal altamente capacitado, como
garantia de calidad, eficiencia y adecuada ejecucion del contrato.

Ahora bien, respecto a las observaciones realizadas a los ponderable de calidades adicionales del equipo
minimo, se realizaran los siguientes ajustes:

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria
de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje
Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
. ., h 1 Punto
emitido por la Policia Nacional
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion 1 Punto
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de Educacion Superior.

Maestria en comunicaciones o ciencias de la informacién o

. 3 Puntos
electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. L . S Puntos
Medios tecnologicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion
" o L, . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto

Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informacion emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
Operaciones

5 PUNTOS

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

Educacion Nacional. I Punto
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador

. 5 Puntos
Operativo

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:
Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo
1 Punto

competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptia:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estaran a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades ptblicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

5.4. SUPERVISOR LIDER

El perfil exigido para el cargo de Supervisor Lider establece como requisito que el profesional pertenezca
exclusivamente a dreas administrativas, exigencia que resulta restrictiva y no guarda una relacion directa y
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necesaria con las funciones asignadas al cargo, las cuales se concentran en actividades de coordinacion
operativa, control, supervision de puestos de vigilancia y liderazgo de equipos de trabajo en distintos
territorios. Las funciones descritas para el Supervisor Lider demandan principalmente competencias en
gestion de personal, liderazgo, comunicacion, resolucion de conflictos, control operativo y articulacion
institucional, habilidades que no son exclusivas de las dreas administrativas, sino que se encuentran
ampliamente desarrolladas en profesionales formados en areas del conocimiento de las ciencias sociales y
humanas, tales como administracion publica, sociologia, trabajo social, psicologia, ciencia politica, entre
otras afines. La exigencia restringida a dreas administrativas limita injustificadamente la pluralidad de
oferentes y vulnera los principios de igualdad, libre concurrencia y proporcionalidad consagrados en los
articulos 24y 25 de la Ley 80 de 1993. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los perfiles
del personal no deben estructurarse como barreras de acceso ni como filtros excluyentes encubiertos, sino
responder a criterios razonables y funcionales al objeto contractual. Solicitud: Que la Entidad modifique el
requisito de formacion académica del Supervisor Lider, permitiendo que el cargo pueda ser desemperiado
por un profesional en dreas del conocimiento de las ciencias sociales o humanas, manteniendo los demds
requisitos de experiencia, credenciales y condiciones actualmente exigidas, con el fin de garantizar una
seleccion objetiva, proporcional y acorde con las necesidades reales del servicio.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, realizaron modificaciones sustanciales al equipo minimo de trabajo, como indica a continuacion:

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades de cada uno de los
perfiles observados, con el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo
Técnico y los factores ponderables, asegurando criterios de evaluacién objetivos, proporcionales y
técnicamente justificados.

Establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del prestador del servicio, o
fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas objetivas de servicios o
elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de razonabilidad y proporcionalidad
de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En nuestro pais existe un gran numero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratandose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Por lo anterior, el equipo minimo requerido se ajusta como se indica a continuacion:

Supervisor Lider: El Supervisor Lider deberd ser Un (1) profesional en areas administrativas con tarjeta
profesional (en caso que aplique) vigente con experiencia profesional contada a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional y/o acta de grado de minimo diez (10) afios, debe contar con credencial o resolucion de
Consultor con una antigiledad minima de seis (6) meses, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2885 de 2009, con experiencia
comprobada especifica de minimo cinco (5) afios como supervisor en la prestacion de servicio de vigilancia
privada con vinculacion con la empresa proponente de minimo seis (6) meses demostrado con la planilla de
pago de seguridad social, debera contar con estudios complementarios los cuales son: Especializacion
Supervisores en Entidades Oficiales con una intensidad horaria minima de ochenta (80) horas expedido por
una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y Profundizacion en Entidades Oficiales con una intensidad horaria minima de treinta (30) horas expedido
por una academia de vigilancia debidamente aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada
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6. OBSERVACION No. 7 — CRITERIOS PONDERABLES

Algunos de los factores previstos como criterios ponderables corresponden, en realidad, a obligaciones
propias de la etapa de ejecucion contractual, lo cual desnaturaliza la finalidad de los factores de evaluacion
y puede generar cargas anticipadas innecesarias para los proponentes, en contravia del principio de
economia previsto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993. El Consejo de Estado ha precisado que no resulta
Juridicamente admisible exigir, en la etapa de presentacion de ofertas, obligaciones cuya verificacion y
cumplimiento corresponden a la fase de ejecucion del contrato, por cuanto ello afecta la seleccion objetiva
y la racionalidad del proceso (Sentencia del 1 de agosto de 2019, Rad. 68001-23-31-000-2010- 00266-01).
Este criterio ha sido reiterado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto No. 2202013000000645 de
2020, al senialar que los factores de evaluacion deben permitir comparar ofertas y no anticipar compromisos
propios del contratista adjudicatario. Solicitud: Que la entidad modifique asi el item mencionado

Descripcion Puntaje

Empresas con mas de veinte afios de trayectoria acreditado con el 10 Puntos
certificado de existencia y representacion legal ’
Empresas con diecinueve hasta Veinte afos de trayectoria acreditado
con el certificado de existencia y representacion legal

7 Puntos

Empresas con Diez y hasta Diecinueve afios de trayectoria acreditado

. : A - S Puntos
con el certificado de existencia y representacion legal

Empresas con 9 afios y menos de trayectoria acreditado con el

S ctancia v renrecentac dn lo 2 Puntos
certificado de existencia y representacion legal

Lo anterior, con el fin de preservar la naturaleza de los criterios ponderables, garantizar la seleccion
objetiva y promover una mayor pluralidad de oferentes, sin menoscabo de las obligaciones contractuales
que deberan cumplirse durante la ejecucion del contrato.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente la observacion, como se indica a continuacion:

Sea lo primero indicar que, el criterio de trayectoria constituye un factor de calidad que permite valorar la
estabilidad, permanencia y experiencia acumulada del oferente en el mercado, lo cual resulta pertinente para
un contrato de vigilancia y seguridad privada.

Dicho factor no constituye un requisito habilitante, sino un criterio ponderable, y su aplicacién no vulnera
los principios de igualdad ni de libre concurrencia.

Sin embargo, una vez efectuado el andlisis técnico, juridico y de conveniencia del requisito establecido en el
numeral 2.1 de los Factores Ponderables de Calidad, relacionado con la antigiiedad minima exigida a las
empresas proponentes, se ha decidido reducir el rango de afios, fijando como requisito que dichas empresas
acrediten una trayectoria minima de veinticinco (25) afios en la prestacion del servicio objeto del proceso de
seleccion.

Esta determinacién se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y
complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, el IDIPRON propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion
estatal.

Ahora bien, en el evento de que el proponente concurra bajo una estructura plural, esto es, union temporal o
consorcio, la Entidad precisa que la acreditacion del requisito de antigiiedad debera ser realizada por el
integrante que ostente una participacion superior al cuarenta por ciento (40%) dentro de la estructura
asociativa. Esta exigencia obedece a la necesidad de garantizar que el integrante con mayor incidencia en la
ejecucion del contrato cuente con la trayectoria y capacidad técnica suficientes para liderar y asumir de
manera principal las obligaciones contractuales.

En este sentido, la acreditacion del requisito por parte del integrante mayoritario permite a la Entidad verificar
de forma objetiva la experiencia consolidada del proponente plural, asegurando la adecuada ejecucion del
contrato y la mitigacion de riesgos operativos, sin desconocer la naturaleza colaborativa de las uniones
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temporales.

En consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del rango de afios exigidos y la definicion del criterio
de acreditacion en estructuras plurales resultan técnicamente adecuadas, juridicamente procedentes y acordes
con el interés general.

Esta determinacion se adopta con el proposito de ajustar el requisito a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando que la exigencia guarde relacion directa con la naturaleza, alcance y

complejidad del contrato, sin constituirse en una barrera injustificada a la participacion.

Con ello, la Entidad propende por ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, en armonia con los principios
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Asi las cosas, el numeral precedente quedara de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Empresas que tengan igual o superior a 10 Puntos
veinticinco (25) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre veinte (20) a 7 Puntos
veinticuatro (24) afios de trayectoria acreditado con
el certificado de existencia y representacion legal
Empresas que tengan entre diez (10) a diecinueve 5 Puntos
(19) afos de trayectoria acreditado con el
certificado de existencia y representacion legal
Empresas con 9 afios y menos de trayectoria 2 Puntos
acreditado con el certificado de existencia y
representacion legal

Nota: En caso de Consorcios y Uniones Temporales la trayectoria podra ser acreditada por el integrante que
posea mas del cuarenta 40% de la figura asociativa.

Este cambio se vera reflejado en los pliegos de condiciones definitivos.

7. POLIZA RCE ADICIONAL (10 PUNTOS)

El numeral 2 relativo a la poliza de responsabilidad civil extracontractual adicional establece su exigencia
como compromiso bajo gravedad de juramento en cabeza del proponente, condicion que resulta
improcedente al tratarse de una obligacion propia de la etapa de ejecucion contractual y no de un requisito
para la presentacion de la oferta. De conformidad con los principios de economia, planeacion y seleccion
objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993, asi como con la jurisprudencia del Consejo de Estado y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, las obligaciones relacionadas con la constitucion, ampliacion
o modificacion de garantias deben exigirse al contratista adjudicatario y hacerse efectivas una vez se
perfeccione y legalice el contrato, no durante la etapa de seleccion. Solicitud: Que la Entidad modifique el
numeral 10.2, estableciendo que la poliza de responsabilidad civil extracontractual adicional sea una
obligacion del contratista adjudicatario, la cual debera constituirse, mantenerse vigente y ajustarse en los
términos exigidos una vez se produzca la adjudicacion y antes del inicio de la ejecucion del contrato, y no
como una exigencia o compromiso bajo gravedad de juramento del proponente durante la etapa de
presentacion de ofertas.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, en la medida en que las coberturas exigidas como
factor de evaluacion responden al analisis de riesgos del contrato y buscan una mayor proteccion del
patrimonio publico, y la misma esta dentro del &mbito legal para considerar una seguridad al IDIPRON por
la complejidad y el tamafio de la operacion a ejecutar, mas atin cuando es de cardcter optativo su consecucion
o no para el ofrecimiento adicional al contrato.

Se aclara que el articulo 11 del Decreto 356 de 1994, establece: “ARTICULO 11. LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra expedir licencia de
funcionamiento, de caracter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
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solicitante: 1. (...) 2. Adjuntar los siguientes documentos: ... - Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una
compania de seguros legalmente autorizada’.

Es muy clara la norma entonces, respecto a que, para la expedicion de la Licencia de Funcionamiento, uno
de los requisitos que las empresas deberan tener es Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada,
no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, lo que aqui se busca es la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
la cual se ha fijado en varios rangos evaluables, siendo este un factor de calidad a ponderar, por las razones
expuestas no le asiste razon al observante en sus aseveraciones.

En este sentido, la Entidad precisa que la poliza RCE minima exigida por el Decreto 356 de 1994 constituye
el umbral obligatorio para la habilitacion de los proponentes, en tanto corresponde a un requisito legal
indispensable para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La inclusion de este factor ponderable se encuentra técnicamente justificada en la medida en que la naturaleza
del objeto contractual implica la presencia permanente de personal operativo en instalaciones, bienes y
entornos de uso publico o institucional, lo cual incrementa la exposicion a riesgos que pueden generar
afectaciones a terceros o a bienes ajenos.

En este contexto, una cobertura adicional de responsabilidad civil extracontractual representa un valor
agregado relevante, al ampliar el respaldo financiero frente a la materializacion de dichos riesgos.

Sin embargo, la entidad manifiesta que reducira la exigencia de los salarios minimos de la pdliza RCE
adicional, quedando el requisito con una cobertura minima de mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV) por riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos
de vigilancia y seguridad privada, responde a la necesidad de valorar condiciones superiores de
aseguramiento ofrecidas voluntariamente por los proponentes, orientadas a fortalecer la gestion del riesgo y
la proteccion patrimonial de la Entidad y de terceros.

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2. quedaria de la siguiente manera:

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segiin la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de

fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad 10 Puntos
privada.

Poliza RCE con bésico de al menos 1.000 SMMLV

por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos

otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 2 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.
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8. FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE SEGURIDAD (10 PUNTOS)

El criterio ponderable relativo al ofrecimiento de hasta cien (100) guardas de seguridad con formacion
adicional en cursos impartidos por la Defensoria del Pueblo exige que dicha acreditacion sea presentada
por el proponente en la etapa de evaluacion de ofertas. No obstante, esta exigencia corresponde
materialmente a una obligacion propia de la etapa de ejecucion contractual y no a un requisito que deba ser
acreditado de manera anticipada durante el proceso de seleccion. La acreditacion individual de cursos
especificos para un numero significativo de guardas implica una carga administrativa elevada que no incide
en la capacidad real del proponente para ejecutar el contrato, y cuya verificacion resulta mas razonable una
vez se formalice la adjudicacion y se defina el personal que efectivamente serd asignado al servicio. En este
sentido, la jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han reiterado que las
obligaciones propias de la ejecucion contractual no deben anticiparse como requisitos de la oferta, con el
fin de garantizar la economia del proceso y la pluralidad de oferentes. Solicitud: Que la Entidad modifique
este criterio ponderable, estableciendo que la formacion adicional de los guardas de seguridad sea una
obligacion del contratista adjudicatario, permitiendo que el proponente presente un compromiso bajo
gravedad de juramento, suscrito por su representante legal, en el cual se obligue a garantizar que los
guardas de seguridad asignados al contrato cuenten con los cursos exigidos una vez se produzca la
adjudicacion y antes del inicio de la ejecucion del contrato. Lo anterior permitiria preservar la finalidad del
criterio de calidad, sin imponer cargas desproporcionadas en la etapa de seleccion, garantizando asi los
principios de economia, proporcionalidad y seleccion objetiva.

RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, el IDIPRON se permite realizar varias precisiones
como se indica a continuacion:

Como resultado del analisis técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de guardas de seguridad
a acreditar, estableciendo que el proponente debera presentar un total de sesenta (60) guardas, para efectos
de la evaluacion del factor de calidad relacionado con la formacion del personal operativo.

En este sentido, y con el propdsito de promover la cualificacion integral del talento humano vinculado a la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se mantiene la exigencia de que cada uno de los
sesenta (60) guardas acreditados haya realizado tres (3) cursos gratuitos ofrecidos por la Defensoria del
Pueblo, los cuales deberan ser seleccionados de la lista expresamente sefialada en el pliego de condiciones.

Para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar los respectivos certificados o diplomas
que evidencien la culminacion satisfactoria de los cursos por parte de cada guarda.

El cumplimiento integral de esta condicion otorgara al proponente un puntaje maximo de doce (12) puntos,
de conformidad con la metodologia de evaluacion definida, entendiendo que la valoracion se realizara
unicamente respecto de aquellos proponentes que acrediten la totalidad de los sesenta (60) guardas, cada uno
certificando la realizacion de minimo tres (3) cursos de los indicados en el ponderable.

Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Nota 1 del numeral correspondiente, se precisa que los
guardas ofrecidos deberan contar, de manera obligatoria, con el curso de reentrenamiento en vigilancia y
seguridad privada vigente, asi como encontrarse debidamente inscritos en la plataforma APO,
acreditados por la empresa proponente, como condicion necesaria para verificar la habilitacion y
actualizacion del personal operativo conforme a la normativa sectorial aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el ajuste efectuado resulta técnicamente razonable, proporcional
y acorde con el objeto contractual, en la medida en que permite evaluar la formacion y cualificacion del
personal operativo sin generar barreras injustificadas a la participacion, fortaleciendo al mismo tiempo los
principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad social que rigen la
contratacion estatal.

Asi las cosas, el ponderable denominado FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE
SEGURIDAD (12 PUNTOS), quedara de la siguiente manera:

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta sesenta (60) guardas con la siguiente formacion
obtendra hasta doce (12) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0,2 puntos hasta llegar
a 12 puntos con el nimero maximo de vigilantes que son sesenta (60).
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Descripcion Puntaje por Guarda

Acreditar que cuenta con al menos TRES (3) de los
cursos que ofrece la Defensoria del Pueblo tales
como:

0,2 Puntos POR CADA GUARDA
ACREDITADO

* Curso de Derechos humanos y vejez en Colombia
* Curso basico de derecho humanos

* Curso Violencias en Edad, Genero y Diversidad

* Derechos humanos y empresas.

» Habeas Data

NOTA 1. Cada uno de los guardas de seguridad deberan contar con su respectivo curso de fundamentacion
o reentrenamiento, encontrarse acreditados en el aplicativo APO del proponente que los ofrezca.

NOTA 2: Para ser acreedor al puntaje al menos la mitad de los 60 guardas deberan ser de género femenino
de acuerdo con las disposiciones de promocion del empleo establecidas a nivel distrital.

La presente modificaciones se incluira formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo.

9. OFRECIMIENTO GARANTIA DE MEDIOS TECNOLOGICOS OFERTADOS (1 PUNTOS)

El criterio de calidad relacionado con la garantia y asistencia de los equipos de CCTV exige que el oferente
acredite, en la etapa de presentacion de la oferta, una certificacion expedida por el fabricante que garantice
la cobertura de los equipos durante el término del contrato y seis (6) meses adicionales, asi como el
acompariamiento en capacitaciones para su operacion y manejo. Sin embargo, esta exigencia corresponde
materialmente a una obligacion propia de la etapa de ejecucion contractual y no a un requisito que deba ser
acreditado por el proponente dentro del proceso de seleccion. La adquisicion de los equipos CCTV, asi como
la definicion del fabricante y de las condiciones de garantia, se concreta una vez se produce la adjudicacion
del contrato, momento a partir del cual el contratista asume las obligaciones técnicas, economicas y
operativas derivadas del suministro e instalacion de los equipos. Exigir certificaciones del fabricante en la
etapa precontractual implica una carga anticipada que no resulta necesaria para evaluar la capacidad del
proponente y puede restringir injustificadamente la participacion. Solicitud: Que la Entidad modifique este
criterio, estableciendo que la garantia y asistencia de los equipos de CCTV sea una obligacion del contratista
adjudicatario, permitiendo que la certificacion del fabricante debidamente registrado ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada sea aportada una vez adjudicado el contrato, por la
empresa contratista que adquiera los equipos, garantizando la cobertura durante el término de ejecucion
contractual y seis (6) meses adicionales, asi como el acompafiamiento en capacitaciones para el manejo y
funcionamiento de los equipos. Lo anterior permite preservar la calidad del servicio, sin anticipar
obligaciones propias de la ejecucion contractual ni afectar los principios de economia, proporcionalidad y
seleccion objetiva.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, respecto de eliminar el ponderable del ofrecimiento de
garantias adicionales sobre los medios tecnologicos, y en sentido, el puntaje se sumara a otro de los factores
ponderables como se indicara en el pliego de condiciones definitivo,

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003
Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE
LOS BIENES MUEBLES E
De: MARINES SG
Usuario: MARINES SECURITY GROUP LIMITADA MARINES S.G
Fecha: 1 hora de tiempo transcurrido (6/01/2026 6:30:16 PM(UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito)
Referencia del mensaje: COI.MSG.8968482
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: OBSERVACIONES PREPLIEGO IDIPRON
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(...) Me permito presentar observaciones al proceso de la referencia asi: 1. Respecto del numeral 6.3.1.
EXPERIENCIA, solicito comedidamente a la Entidad, permitir acreditar alguno de los codigos de
clasificacion UNSPSC que se describen, teniendo en cuenta que esto resulta suficiente para acreditar la
prestacion del servicio con el objeto relacionado. Subsidiariamente, solicitamos sean eliminados los codigos
321518, 432332y 811119 exigidos dentro de la clasificacion de la experiencia, toda vez que no corresponden
a equipos ni servicios requeridos para la prestacion del servicio de vigilancia, de conformidad con la
clasificacion UNSPSC, segun se detalla a continuacion: « Codigo 321518: Corresponde a la clase
“Dispositivos de control de seguridad”, perteneciente a la familia 3215 — Dispositivos, componentes y
accesorios de control de automatizacion, del segmento 32 — Componentes y suministros electronicos. ¢
Codigo 432332: Corresponde a la clase “Software de seguridad y proteccion”, de la familia 4323 —
Software, del segmento 43 — Difusion de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones, clasificacion
asociada a desarrollos informdticos y no a la prestacion operativa del servicio de vigilancia. * Codigo
811119: Corresponde a la clase “Sistemas de recuperacion de informacion”, de la familia 8111 — Servicios
informaticos, del segmento 81 — Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, los cuales no
son inherentes del servicio de vigilancia. En consecuencia, los codigos mencionados no corresponden a los
equipos ni actividades propias del servicio de vigilancia y seguridad privada, por lo cual solicitamos sean
excluidos de las condiciones exigidas para la acreditacion de la experiencia.

RESPUESTA: En atencidon a la observacion, nos permitimos indicar que el IDIPRON no acoge la
observacion, con base en la siguiente justificacion:

Respecto al codigo 32151800, establecido en la experiencia el IDIPRON considera que el mismo fue
establecido dado que el contrato contempla entre otros servicios, “Equipo de computo para la
implementacion del control de acceso de visitante, con PC Todo en uno, camara, impresora de autoadhesivos
pistola lectora de barras, software - aplicativo control de acceso con fotografia minimo 5.000 usuarios
mensuales. Rollo de autoadhesivo para impresion de visitantes de sistema de control de acceso de 100 x 50
milimetros blanco x 300und. Incluido.”, tal como se en el anexo técnico del presente proceso, asi las cosas,
se considera que el codigo se relaciona con el alcance del contrato a ejecutar:

Ahora bien, respecto de los codigos 43233200, 81111900 y 72151700 se aclara al observante que, durante
la ejecucion del contrato, se contemplan los siguientes servicios:
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ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 16 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 4 Discos
Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED conexion
estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

40

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 24 Canales 20P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta
4 Discos Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED
conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 8 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 2 Discos Duros,
teclado.mouse y monitor de 22" LCD tecnoldgia LED, conexion estandar HDMI,
UPS 1 Kva, Rack.

Circuito Cerrado de Televisién con una CAMARA DE CONTEO DE
PERSONAS DE DOBLE LENTE un Video Grabador de 4 Canales Compatible y
monitor de 22" LCD tecnolégia LED, conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

Equipo de computo para la implementacion del control de acceso de visitante,
con PC Todo en uno, camara, impresora de autoadhesivos pistola lectora de
barras, software - aplicativo control de acceso con fotografia minimo 5.000
usuarios mensuales. Rollo de autoadhesivo para impresion de visitantes de
sistema de control de acceso de 100 x 50 milimetros
blanco x 300und. Incluido

Camara Bala Turbo 4 HD TVI/AHD/CVBS/CVI, Lente Varifocal 2,8-12 mm, 42
Leds, Adaptador Regulado 12V 1000mA.

567

Camara Domo PTZ Exterior 30X Zoom 6ptico, 16X Zoom Digital Infrarrojo 120
Metros, Adaptador Regulado 24V 1500mA.

Mesa controladora para ciberdomo, zoom en perilla, teclas alto trafico, de
protocolos de comunicacién basicos.

Cra. 27ANo. 63B - 07
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

Info: Linea 195




BoGoTA | IDIPRON

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 18 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

10

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 15 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico
2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que opere
por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED indicador
de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a
7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios, 1 sirena de 30W -
118 Db, el panel central debe estar en la caja metélica y debe contar con
sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

12

1

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 10 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

13

12

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de
8 zonas, 8 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
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debe estar en la caja metélica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 6 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste
de sensibilidad por microondas/PIR de dos vias, Kit receptor de 2 canales
13 panico 2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que 7
opere por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED
indicador de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria
de 12V a 7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena
de 30W - 118 Db, el panel central debe estar en la caja metalica y debe contar
con sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

14 Sensores magnéticos 12
15 Monitoreo de alarma via telefénica, GPRS por panel o IP para todos los 42

sistemas de las sedes donde se encuentra instalado.

16 Detector de metales (Garret) 2
17 Radio Transmisor para el responsable de la Unidad, para facilitar la 10
comunicacién dentro de la Unidad.

Como se puede observar, se requiere para la ejecucion del contrato que el contratista cuente con sistemas de
vigilancia, seguridad, equipos de computo y software para realizar una adecuada prestacion del servicio, por
ende, claramente los cddigos UNSPSC propuestos tienen plena relacion con las actividades a ejecutar.

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
Componentes y Dispositivos 'y Dispositivos
32151800 Suministros compone ntes y de control de
Electrénicos fcceaanos 66 seguridad
control de
automatizacion
Difusién de
Software de
43233200 Tecnologias de Software seguridad y
Informacién y teccion
Telecomunicaciones pro
Servicios de | Servicios de izg'lggznde
Edificacion, mantenimiento de sistemas
72151700 Construccion de | y construccion de seguridad
Instalaciones y [ de comercio fisica e
Mantenimiento especializado industria
Servicios Basados Servicios Sistemas de
81111900 en Ingenieria, | . formati recuperacion
Investigaciéon y informaticos de
Tecnologia informacién

El observante realiza una lectura errada de los codigos al tener presente exclusivamente la seccion
denominada “segmento”, olvidando que los codigos fueron estructurados incluyendo también la seccion de
“familia y clase”, es decir llevandolos hasta el tercer nivel, tal y como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
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Decreto 1082 de 2015, asi:

“Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado debe presentar a cualquier
camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompanada de la siguiente informacion. La camara
de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacion
correspondiente:

(...) 2. Si es una persona juridica:

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel (...). (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Importante indicar que, el sistema UNSPSC adoptado por la legislacion contractual publica en Colombia
como estandar de clasificacion de bienes y servicios, estructura sus codigos en cuatro niveles jerarquicos:
segmento, familia, clase y producto.

Por tanto, desde una perspectiva técnica, los codigos antes descritos resultan coherente con la naturaleza del
servicio a contratar, en tanto el objeto contractual se enmarca precisamente dentro de estas actividades.

Ahora bien, conforme la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080 de Colombia Compra eficiente, se debe tener en
cuenta que un Unico proceso contractual puede incluir la compra de multiples bienes y/o servicios (..). Por lo
cual el IDIPRON se permite aclarar que todos los codigos del proceso, se relaciona de manera directa con el
objeto y alcance del proceso.

NOTA 7: Tratandose de Proponentes Plurales (umones temporales o consorcios) cada uno de los integrantes debe
aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada.

Respecto de la nota en cita del numeral 6.3.1 — EXPERIENCIA, solicitamos la misma sea eliminada y que,
en el caso de propuestas conjuntas, se permita la acreditacion de la experiencia mediante la sumatoria de
las experiencias aportadas por cada uno de los integrantes del proponente. Lo anterior, sin la imposicion de
requisitos adicionales que restrinjan o limiten la participacion plural de oferentes, toda vez que la finalidad
de la conformacion de consorcios o uniones temporales es precisamente aunar capacidades, experiencia y
recursos para la presentacion de la oferta y la adecuada ejecucion de contratos con entidades estatales.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite manifestar que no acoge la observacion por las siguientes razones

EI IDIPRON considera necesario que quienes participen como integrantes de consorcios o uniones
temporales, demuestren que han ejecutados contratos prestando servicios de vigilancia y seguridad
privada, puesto que, como se ha indicado en varios apartes del presente documento, todos los
integrantes de la estructura plural deben coadyuvar durante la ejecucion, en ese sentido, si alguno
no cuenta con la experiencia, ello puede conllevar a que se tenga inconvenientes en la prestacion del
servicio, por esta razon se solicita que todos los integrantes demuestres experiencia, ello permite
verificar la idoneidad para desarrollar las actividades contempladas en el contrato, por ello, respecto
de este requisito no se modificaran las condiciones inicialmente establecidas.

Respecto del numeral 6.3.4 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EMITIDA POR LA SUPERINTEDENCIA
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, solicito a la Entidad permitir la acreditacion de la modalidad
del medio conexo de asesoria, consultoria e investigacion, en caso de proponentes plurales por alguno de
los integrantes de la estructura plural, esto teniendo en cuenta que la ley 80 de 1993 define los proponentes
plurales como: En efecto, los consorcios y las uniones temporales son mecanismos de asociacion
Sfundamentados en la colaboracion empresarial, mediante los cuales sus integrantes se unen y organizan en
forma conjunta para lograr con mayor eficacia la obtencion del derecho a ser adjudicatarios de un contrato
estatal, compartiendo recursos de toda indole para su ejecucion, asi como las utilidades y los riesgos.
(Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que la exigencia de domicilio en la ciudad
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de Bogota D.C., no se establece como una barrera de acceso, sino como un criterio razonable y proporcional,
orientado a garantizar aspectos como la capacidad instalada del proponente, de reaccion inmediata frente a
contingencias de seguridad, la disponibilidad administrativa y logistica en el area de influencia del contrato
y la presencia verificable para efectos de control y seguimiento por parte de la Entidad.

La referida exigencia se encuentra alineada con los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad que
gobiernan la contratacion estatal, y busca asegurar que cada uno de los integrantes del proponente plural
cuente, de manera individual, con la capacidad legal y operativa necesaria para ejecutar las actividades que
conforman el objeto contractual.

Ahora bien, se precisa que, el requisito previsto en el numeral 6.3.4 del pliego de condiciones esta orientado
a verificar que cada uno de los integrantes de la figura asociativa, ya sea consorcio o unioén temporal, cuente
de manera individual con la habilitacion legal y administrativa necesaria para la prestacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada en la ciudad de Bogota D. C.

Dicha exigencia se fundamenta en el cumplimiento estricto de lo dispuesto en el Decreto 356 de 1994, asi
como en las demas normas que regulan la actividad de vigilancia y seguridad privada, garantizando que todos
los integrantes de la estructura plural se encuentren plenamente autorizados para desarrollar el objeto
contractual dentro de la jurisdiccion correspondiente.

Esta exigencia responde a la necesidad de asegurar la idoneidad técnica, operativa y juridica de todos los
miembros que conforman la propuesta plural, asi como de prevenir que integrantes no habilitados pretendan
ejecutar el objeto contractual amparados Gnicamente en la licencia de funcionamiento de otro miembro,
situacioén que seria contraria al marco normativo vigente que regula la actividad de vigilancia y seguridad
privada.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requerimiento segun el cual cada integrante de la unién temporal o
consorcio debera acreditar, de manera independiente: Licencia de funcionamiento vigente para la prestacion
de los servicios bajo las modalidades exigidas; y Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada respecto del domicilio principal en Bogota D.C.

Respecto  del  numeral  6.3.6 LICENCIA  PARA  DESARROLLAR  ACTIVIDAD  DE
TELECOMUNICACIONES, solicito a la Entidad permitir la acreditacion de la licencia en caso de
proponentes plurales por alguno de los integrantes de la estructura plural, esto teniendo en cuenta que la
ley 80 de 1993 define los proponentes plurales como: En efecto, los consorcios y las uniones temporales son
mecanismos de asociacion fundamentados en la colaboracion empresarial, mediante los cuales sus
integrantes se unen y organizan en forma conjunta para lograr con mayor eficacia la obtencion del derecho
a ser adjudicatarios de un contrato estatal, compartiendo recursos de toda indole para su ejecucion, asi
como las utilidades y los riesgos. (Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar que no acoge la observacion, como se procede a exponer a
continuacion:

Previo a dar respuesta, es preciso sefalar que, exigencia de contar con licencia para desarrollar actividad de
telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radioeléctrico, otorgado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se encuentra amparada en lo establecido en los articulos
11 y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019. Estas
disposiciones sefialan que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por
dicha entidad, al tratarse de un bien ptblico inenajenable e imprescriptible.

Esta condicion resulta suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, en la
medida en que garantiza la cobertura, continuidad y calidad del servicio de comunicaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del contrato dentro del ambito territorial de influencia del proyecto, sin restringir de
manera injustificada la participacion de proponentes que cuenten con habilitaciones de alcance nacional.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que, la citada licencia es una autorizacion legal e intransferible, cada
integrante de la union temporal o consorcio deberd cumplir con este requisito de manera individual, conforme
a lo sefialado expresamente en el numeral 6.3.6. del pliego de condiciones. Este requisito es de caracter
habilitante y garantiza la autonomia, disponibilidad y seguridad de las comunicaciones durante la ejecucion
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del contrato, especialmente tratandose de un servicio esencial como la vigilancia y seguridad privada.

Ahora bien, sea esta la oportunidad para indicar que, en atencion a las observaciones realizadas frente a este
requisito, se modificaron las condiciones, en los siguientes términos:

El IDIPRON acepta licencias con cobertura a nivel nacional, siempre que el proponente acredite la
disponibilidad y operatividad de, como minimo, una (1) estacion base ubicada en el departamento del Tolima,
en cualquier ciudad o municipio y una (1) estacion base ubicada en la ciudad de Bogota, D.C. reflejadas en
el cuadro de caracteristicas técnicas que hace parte de la autorizacion de la licencia.

En consecuencia, la acreditacion de licencias de comunicaciones con cobertura nacional, acompafada de la
demostracion de la infraestructura minima antes sefialada, se considera juridicamente valida y técnicamente
idénea para satisfacer lo exigido en los pliegos de condiciones, en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

5. Respecto del numeral 6.3.11 LICENCIA MEDIO CANINO, solicito a la Entidad permitir la acreditacion
de la licencia en caso de proponentes plurales por alguno de los integrantes de la estructura plural, esto
teniendo en cuenta que la ley 80 de 1993 define los proponentes plurales como: En efecto, los consorcios y
las uniones temporales son mecanismos de asociacion fundamentados en la colaboracion empresarial,
mediante los cuales sus integrantes se unen y organizan en forma conjunta para lograr con mayor eficacia
la obtencion del derecho a ser adjudicatarios de un contrato estatal, compartiendo recursos de toda indole
para su ejecucion, asi como las utilidades y los riesgos. (Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion por las siguientes razones técnicas y juridicas:

Que el Congreso de la Republica expidio la Ley 2454 DE 2025 “Por la cual se promueve el desarrollo de
alternativas tecnologicas en materia de seguridad, vigilancia privada e inspeccion de sustancias u objetos,
se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones.”

En el articulo 6 de la citada Ley, se dispuso lo siguiente: ARTICULO 6. REGLAMENTACION DEL USO
DE PERROS EN LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. En un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Superintendencia de Vigilancia
vy Seguridad Privada, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentard las
siguientes condiciones especiales que deberdn cumplir las empresas de seguridad y vigilancia y quienes
contraten cualquier tipo de servido de inspeccion de sustancias u objetos, con medio canino (...)”

Que, en atencion a la anterior disposicion, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidi6 la
Resolucion 20251000081907 del 21 de octubre de 2025, por la cual se regula el uso de caninos en las
actividades de vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones, y en su articulo 4 sefial6:

“Articulo 4°. Registro de codigos caninos ante la superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada que tengan autorizado el medio canino por la Superintendencia
deben registrar los caninos ante esta entidad, la cual expedird la resolucion de registro, siendo este el unico
documento valido para autorizar el uso de los caninos en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada.

Paragrafo 1°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados para operar con medio canino
debidamente certificados y registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada deberan
reportar la informacion consignada en el articulo 20 de esta resolucion a través del aplicativo RENOVA
(Reporte de Novedades de los Vigilados) dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, o el sistema que determine la entidad para tal fin.”

En conclusion, como se puede observar de la norma trascrita, la exigencia del requisito del medio canino es
por disposicion legal, la norma no hace ninguna excepcion, por ello, toda empresa que preste el servicio de
vigilancia con canino debe contar con la respectiva licencia, independientemente si en los procesos de
contratacion se presenta como proponente plural, pues en este caso, todos deben contar con el requisito
exigido por el legislador, en consecuencia, no es posible aceptar la observacion.

Respecto del numeral 6.3.12 HABILITACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE TICS, solicito a la
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Entidad permitir la acreditacion de este requisito en caso de proponentes plurales por alguno de los
integrantes de la estructura plural, esto teniendo en cuenta que la ley 80 de 1993 define los proponentes
plurales como: En efecto, los consorcios y las uniones temporales son mecanismos de asociacion
fundamentados en la colaboracion empresarial, mediante los cuales sus integrantes se unen y organizan en
forma conjunta para lograr con mayor eficacia la obtencion del derecho a ser adjudicatarios de un contrato
estatal, compartiendo recursos de toda indole para su ejecucion, asi como las utilidades y los riesgos.
(Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion de conformidad con los siguientes argumentos:

La Ley 1341 de 2009, por la cual se establecen las reglas basicas para el uso del espectro radioeléctrico
dispone que el uso del espectro radioeléctrico debe efectuarse de forma eficiente, garantizando la continuidad
y calidad en la prestacion de servicios de comunicaciones, y que dicho uso so6lo puede efectuarse con permiso
expreso y vigente otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
MINTIC.

Es asi que, en el marco de la discrecionalidad administrativa del que goza el IDIPRON para la determinacion
de las reglas del proceso de contratacion y las condiciones del futuro negocio contractual, el requisito aludido
fue configurado a la luz de lo establecido por los articulos 11 y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por
los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019, y en aras de propender por la cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios.

Por su parte, sefiala el articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994, lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Licencia de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Representante
Legal, en la cual se informe:

a. Sede principal, sucursales o agencias que pretende establecer.

b. Modalidad del servicio que pretende ofrecer.

¢. Medios que pretende utilizar para la prestacion del servicio, con sus caracteristicas técnicas, si es del
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

a. Copia de la escritura de constitucion y reformas de la misma.

b. Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas
de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compaiiia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y medios por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita, especificamente de lo indicado en el literal (c) del articulo 11 del Decreto Ley 356 de
1994, se infiere con claridad que toda empresa que desee prestar el servicio de vigilancia y seguridad debe
desde el momento en que solicita la licencia de funcionamiento, indicar los medios que va utilizar para la
prestacion del servicio, por ello, resulta poco convincente creer que una empresa que desee prestar el citado
servicio, no cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES
Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, maxima si se tiene en cuenta que todas las operaciones
de seguridad requieren de telecomunicaciones, es por ello que, el IDIPRON exige que todas las empresas que
se presenten al presente proceso de seleccion, ya sea de forma individual o plural cuenten con la licencia de
telecomunicaciones, ello garantiza que quienes prestaran el servicio posean las mas amplias calidades para
garantizar la proteccion de las personas y bienes a cargo del IDIPRON.

Sin embargo, el IDIPRON se permite aclarar que modificara el requisito en los siguientes términos:

La exigencia de contar con licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para el uso
del espectro radioeléctrico, otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se mantiene en los términos del pliego, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
11 y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019. Estas
disposiciones sefialan que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por
dicha entidad, al tratarse de un bien publico inenajenable e imprescriptible.
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Es por esto que, la acreditacion de las licencias de comunicaciones exigidas en los pliegos de condiciones, se
precisa que la Entidad acepta licencias con cobertura a nivel nacional, siempre que el proponente acredite la
disponibilidad y operatividad de, como minimo, una (1) estacion base ubicada en el departamento del Tolima,
en cualquier ciudad o municipio y una (1) estacion base ubicada en la ciudad de Bogota, D.C. reflejadas en
el cuadro de caracteristicas técnicas que hace parte de la autorizacion de la licencia.

Esta condicion resulta suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, en la
medida en que garantiza la cobertura, continuidad y calidad del servicio de comunicaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del contrato dentro del ambito territorial de influencia del proyecto, sin restringir de
manera injustificada la participacion de proponentes que cuenten con habilitaciones de alcance nacional.

En consecuencia, la acreditacion de licencias de comunicaciones con cobertura nacional, acompafada de la
demostracion de la infraestructura minima antes sefialada, se considera juridicamente valida y técnicamente
idénea para satisfacer lo exigido en los pliegos de condiciones, en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

Asimismo, tratindose de una autorizacion legal e intransferible, cada integrante de la unién temporal o
consorcio debera cumplir con este requisito de manera individual, conforme a lo sefialado expresamente en
el numeral 6.3.6. del pliego de condiciones, lo anterior, se justifica en tanto que, todos sus integrantes
participan en la ejecucion contractual y responden solidariamente frente al IDIPRON. En tal medida, no
resulta suficiente que Ginicamente uno de ellos cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD
DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, puesto que, cada
integrante asume obligaciones directas dentro de la ejecucion del contrato y podria, seglin su participacion,
desplegar actividades operativas, administrativas y logisticas en el territorio donde se prestara el servicio.

Este requisito es de caracter habilitante y garantiza la autonomia, disponibilidad y seguridad de las
comunicaciones durante la ejecucion del contrato, especialmente tratandose de un servicio esencial como la
vigilancia y seguridad privada.

Respecto del numeral 6.3.13 PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, solicito a la
Entidad permitir la acreditacion de este requisito en caso de proponentes plurales por alguno de los
integrantes de la estructura plural, esto teniendo en cuenta que la ley 80 de 1993 define los proponentes
plurales como: En efecto, los consorcios y las uniones temporales son mecanismos de asociacion
fundamentados en la colaboracion empresarial, mediante los cuales sus integrantes se unen y organizan en
forma conjunta para lograr con mayor eficacia la obtencion del derecho a ser adjudicatarios de un contrato
estatal, compartiendo recursos de toda indole para su ejecucion, asi como las utilidades y los riesgos.
(Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

RESPUESTA: La entidad no acoge la observacion de conformidad con los siguientes argumentos:
Sefiala el articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994, lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Licencia de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de caracter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Representante
Legal, en la cual se informe:

a. Sede principal, sucursales o agencias que pretende establecer.

b. Modalidad del servicio que pretende ofrecer.

c. Medios que pretende utilizar para la prestacion del servicio, con sus caracteristicas técnicas, si es del
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

a. Copia de la escritura de constitucion y reformas de la misma.

b. Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas
de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compaiiia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y medios por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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De la norma trascrita, especificamente de lo indicado en el literal (c) del articulo 11 del Decreto Ley 356 de
1994, se infiere con claridad que toda empresa que desee prestar el servicio de vigilancia y seguridad debe
desde el momento en que solicita la licencia de funcionamiento, indicar los medios que va utilizar para la
prestacion del servicio, por ello, resulta poco convincente creer que una empresa que desee prestar el citado
servicio, no cuente con el PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, maxima si se tiene
en cuenta que la ejecucion de contratos de seguridad requieren personal armado, es por ello que, el IDIPRON
exige que todas las empresas que se presenten al presente proceso de seleccion, ya sea de forma individual o
plural cuenten con el PERMISO DE TENENCIA DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, ello garantiza que
quienes prestaran el servicio posean las mas amplias calidades para garantizar la proteccion de las personas
y bienes a cargo del IDIPRON.

Ahora bien, tratandose de consorcios o uniones temporales, es importante precisar que todos sus integrantes
participan en la ejecucion contractualmente comprometida y responden solidariamente frente al IDIPRON.
En tal medida, no resulta suficiente que tinicamente uno de ellos cuente con el PERMISO DE TENENCIA
DE ARMAS O PORTE DE ARMAS, puesto que cada integrante asume obligaciones directas dentro de la
ejecucion del contrato y podria, segiin su participacion, desplegar actividades operativas, administrativas y
logisticas en el territorio donde se prestara el servicio.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA - ANDISEG
BIC LTDA.

Usuario: MIGUEL ANGEL DIAZ GARCIA

Fecha: 12 horas de tiempo transcurrido (6/01/2026 6:40:58 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8968489

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO

(...) B. Clasificacion UNSPSC Con respecto a los codigos indicados, solicitamos respetuosamente a la
entidad que se eliminen de la clasificacion del proceso los codigos 432332 y 811119, toda vez que
corresponden al segmento de difusion de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones y Servicios
basados en Ingenieria, investigacion y Tecnologia. Lo anterior, en razon a que los proponentes del presente
proceso somos empresas de vigilancia y seguridad privada, debidamente autorizadas para la prestacion de
servicios con apoyo de medios tecnologicos, mas no empresas fabricantes, desarrolladoras o proveedoras
directas de soluciones tecnologicas. En ese sentido, la inclusion de dichos codigos no se ajusta a la
naturaleza del objeto contractual y podria generar confusion o restricciones www.andiseg.com - Calle 75 N.
20 B — 69 PBX. 7562626 Bogota innecesarias en la participacion de oferentes y en el objeto directamente
relacionado, el cual corresponde a servicios de vigilancia y seguridad privada.

RESPUESTA: EI IDIPRON no acoge la observacion teniendo en cuenta que la exigencia de los codigos
UNSPSC y de las condiciones de experiencia responde a criterios objetivos y se encuentra alineada con los
principios de seleccion objetiva y planeacion, sin que se evidencie una limitacion indebida a la pluralidad de
oferentes.

2. OBSERVACION 6.1. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA

Solicitamos respetuosamente a la entidad corregir la fecha de corte y armonizar el requisito correspondiente,
entendiendo que se trata de un error de transcripcion, de manera que la fecha correcta se establezca al 31
de diciembre de 2024. Lo anterior permitira claridad en la interpretacion del requisito y garantizard
condiciones uniformes para todos los proponentes.

RESPUESTA: EI IDIPRON acoge la observacion, por un error involuntario se indicé en el literal (k)
denominado: “DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA” del numeral 6.1 del proyecto
de pliego de condiciones que la informacion del Registro Unico de Proponentes debia ser con corte a 31 de
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diciembre de 2023, cuando en realidad la informacion debe ser con corte a 31 de diciembre de 2024, por ello,
se procede realizar la respectiva modificacion, la cual se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

3. OBSERVACION REQUISITOS FINANCIEROS

Con respecto al indicador de concentracion de endeudamiento en el corto plazo, solicitamos
respetuosamente a la entidad considerar su eliminacion o, en su defecto, ajustar el limite establecido a un
valor menor o igual al cincuenta por ciento (50%). Lo anterior, en atencion a que dicho indicador, en los
términos actuales, no refleja de manera adecuada la realidad financiera del mercado ni resulta determinante
para evaluar la capacidad financiera de los proponentes, pudiendo convertirse en una restriccion
innecesaria para la participacion de oferentes financieramente solidos. El ajuste o eliminacion de este
requisito permitiria ampliar la participacion, mantener la evaluacion de la solidez financiera de los
proponentes y promover condiciones mds equilibradas dentro del proceso de seleccion.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razén por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplicd un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
Liquidez
. . . . >
(Activo Corriente/Pasivo Corriente) LIQUIDEZ 2 3 VECES
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Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razon de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

*Concentracion de Endeudamiento en el | CONCENTRACION DE
Corto Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

* Frente a la solicitud de eliminacion del indicador CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO EN EL
CORTO PLAZO, el IDIPRON no acoge la observacion, sin embargo, como se puede observar en el cuadro
adjunto, se modifico el indicador, buscando una mayor participacion de oferentes.

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unioén temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidén
temporal el cual se debe sefalar en el documento consorcial o unidon temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se verd reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

4. OBSEVACION a. Oferta Economica: Con respecto al componente correspondiente al recurso humano
fijo, y teniendo en cuenta que el estudio de mercado fue elaborado con base en una proyeccion aproximada
del siete por ciento (7 %) de incremento del salario minimo para el ario 2026, solicitamos respetuosamente
que los valores sean ajustados al salario efectivamente fijado. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la cual se actualizan las tarifas minimas
aplicables al sector. En ese sentido, solicitamos que los valores del componente de recurso humano se
actualicen conforme a las disposiciones vigentes para el aiio 2026. Este ajuste permitird que las propuestas
se formulen bajo condiciones reales de mercado y garantizarad la correcta estructuracion economica de las
ofertas.

RESPUESTA: EL IDIPRON ACLARA que en los pliegos definitivos se reflejara el calculo correspondiente
en el estudio de mercado con los valores emitidos por la Superintendencia Financiera para el afio 2026.

5. OBSERVACION 6.3. CAPACIDAD TECNICA — 6.3.1. EXPERIENCIA:

Solicitamos a la entidad, para la acreditacion de la experiencia se permita cumplir el requisito con al menos
tres (3) de los siete (7) codigos inicialmente establecidos, eliminando aquellos que no guardan relacion
directa con el objeto del proceso (432332 y 811119 segmento de difusion de Tecnologias de Informacion y
Telecomunicaciones y Servicios basados en Ingenieria, investigacion y Tecnologia, respectivamente), como
se indica en las imagenes correspondientes.
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Clasificacion - Ver
UNSPSC Segmento Familia Clase Prkeceet
43233200 43 Difusion de Tecnologias 23  Software 32 Software de Ver

de Informacion y seguridad y ‘r‘-;lrt”'
Telecomunicaciones proteccion e

Clasificacion Ver
UNSPSC Segmento Familia Clase Prodoctos
43233200 43 Difusion de Tecnologias 23  Software 32 Software de Ver

de Informacion y seguridad y b y s
Telecomunicaciones proteccion PPV

De los codigos que resulten pertinentes, solicitamos que se exija la acreditacion de al menos tres (3), los
cuales corresponden a los servicios mas comunes dentro de la actividad de vigilancia y seguridad privada y
requeridos en procesos de esta naturaleza. Esta medida permitiria que el requisito de experiencia se ajuste
de manera razonable a la realidad del mercado, sin restringir innecesariamente la participacion de oferentes
que cuentan con experiencia suficiente y pertinente para la correcta ejecucion del contrato. Como segundo
aspecto, solicitamos respetuosamente armonizar lo establecido en el proceso, toda vez que, de acuerdo con
lo indicado en el numeral 7, para el caso de presentacion de ofertas bajo la figura de union temporal, la
experiencia podria ser acreditada en sumatoria o por uno solo de los integrantes, siempre que este cumpla
con el requisito exigido. Esta aclaracion resulta necesaria para evitar interpretaciones ambiguas y
garantizar condiciones claras y uniformes para todos los proponentes.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales. esta expertencia podra ser acreditada por la sumatona de las
experiencias de sus integrantes. o por la experiencia de uno de los integrantes. si cumple con ella.

No obstante, en la Nota 7 se establece que, para el caso de uniones temporales, cada uno de los integrantes
debe acreditar como minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia solicitada, lo cual resulta
inconsistente con lo sefialado en el numeral correspondiente.

NOTA 7: Tratandose de Proponentes Plurales (uniones temporales o consorcios) cada uno de los integrantes debe
aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada.

En este sentido, solicitamos respetuosamente que el requisito se mantenga conforme a lo indicado en el
numeral 7, y no como se dispone en la presente nota 7, por cuanto dicha condicion resulta mds conveniente,
clara y acorde con la finalidad del proceso, evitando interpretaciones al momento de la respectiva
evaluacion a los oferentes.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite manifestar que no acoge la observacion por las siguientes razones

El IDIPRON considera necesario que quienes participen como integrantes de consorcios o uniones
temporales, demuestren que han ejecutados contratos prestando servicios de vigilancia y seguridad
privada, puesto que, como se ha indicado en varios apartes del presente documento, todos los
integrantes de la estructura plural deben coadyuvar durante la ejecucion, en ese sentido, si alguno
no cuenta con la experiencia, ello puede conllevar a que se tenga inconvenientes en la prestacion del
servicio, por esta razon se solicita que todos los integrantes demuestres experiencia, ello permite
verificar la idoneidad para desarrollar las actividades contempladas en el contrato, por ello, respecto
de este requisito no se modificaran las condiciones inicialmente establecidas,

6. OBSERVACION 6.3.9 POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EXIGIDA POR
LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Cra. 27A No. 63B — 07
Tel. 3100411
www.idipron.gov.co
Info: Linea 195

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



socom | IDIPRON

A. Copia de la poliza de responsabilidad civil extracontractual que ampara al proponente por €l uso indebido de
armas de fuego. Caninos v en general por la actividad que desarrolla

Con respecto al requisito de la poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual RCE, solicitamos
respetuosamente armonizar su redaccion, toda vez que en los dos parrafos anteriores del mismo requisito
no se hace referencia alguna al amparo de caninos. En ese sentido, la inclusion posterior de dicha condicion
puede dar lugar a interpretaciones erroneas y generar confusion entre los oferentes. Por lo anterior,
solicitamos se elimine esta exigencia, con el fin de garantizar claridad, coherencia en el requisito y
condiciones equitativas para todos los proponentes.

@ Asi mismo en el aspecto puntuable en el numeral 2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS).

Descripcion Puntaje
Poliza RCE con amparo basico de al menos 4200 SMMLV y R.C. POR
DANO Y/O HURTO SIMPLE Y/O CON VIOLENCIA A BIENES
BAJO CUIDADO. TENENCIA Y CONTROL de al menos 2500
SMMLV

10 Puntos

e

La exigencia de una poliza por un valor de cuatro mil doscientos (4.200) SMMLYV resulta restrictiva y
sobredimensionada frente a la naturaleza y alcance del objeto contractual. En ese sentido, solicitamos
respetuosamente a la entidad reconsiderar dicho monto, ajustandolo a parametros razonables y acordes
como lo es al menos 2.500 SMMLYV. Asi mismo, para el caso de presentacion de ofertas bajo la figura de
union temporal, solicitamos se precise que el cumplimiento de este requisito se realice. en forma de
sumatoria entre los integrantes, y no de manera individual, con el fin de evitar interpretaciones restrictivas
y promover una mayor participacion de oferentes.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, por las razones que se procede a sefialar

Las coberturas exigidas como factor de evaluacion responden al andlisis de riesgos del contrato y buscan una
mayor proteccion del patrimonio publico, y la misma estd dentro del ambito legal para considerar una
seguridad al IDIPRON por la complejidad y el tamafio de la operacion a ejecutar, mas aun cuando es de
caracter optativo su consecucion o no para el ofrecimiento adicional al contrato.

Se aclara que el articulo 11 del Decreto 356 de 1994, establece: “ARTICULO 11. LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra expedir licencia de
funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
solicitante: 1. (...) 2. Adjuntar los siguientes documentos: ... - Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una
compaiiia de seguros legalmente autorizada’.

Es muy clara la norma entonces, respecto a que, para la expedicion de la Licencia de Funcionamiento, uno
de los requisitos que las empresas deberan tener es Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada,
no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, lo que aqui se busca es la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
la cual se ha fijado en varios rangos evaluables, siendo este un factor de calidad a ponderar, por las razones
expuestas no le asiste razon al observante en sus aseveraciones.

En este sentido, la Entidad precisa que la pdliza RCE minima exigida por el Decreto 356 de 1994 constituye
el umbral obligatorio para la habilitacion de los proponentes, en tanto corresponde a un requisito legal
indispensable para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La inclusion de este factor ponderable se encuentra técnicamente justificada en la medida en que la naturaleza
del objeto contractual implica la presencia permanente de personal operativo en instalaciones, bienes y
entornos de uso publico o institucional, lo cual incrementa la exposicion a riesgos que pueden generar
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afectaciones a terceros o a bienes ajenos.

En este contexto, una cobertura adicional de responsabilidad civil extracontractual representa un valor
agregado relevante, al ampliar el respaldo financiero frente a la materializacion de dichos riesgos.

Sin embargo, la entidad manifiesta que reducira la exigencia de los salarios minimos de la pdliza RCE
adicional, quedando el requisito con una cobertura minima de mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV) por riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos
de vigilancia y seguridad privada, responde a la necesidad de valorar condiciones superiores de
aseguramiento ofrecidas voluntariamente por los proponentes, orientadas a fortalecer la gestion del riesgo y
la proteccion patrimonial de la Entidad y de terceros.

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2. quedara de la sicuiente manera:

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)

El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segln la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de

fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad 10 Puntos
privada.

Poliza RCE con basico de al menos 1.000 SMMLV

por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos

otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLYV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 2 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.

7. OBSERVACION

2.4.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato (Hasta 5§

Puntos)
Descripcion o - Puntaje
Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.025 o aino
2 5 Puntos

siguiente Matriculada en Bogota

2.4.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos)

Descripeion ] Puntaje
Ocho (8) Motocicletas modelo 2.025 o ano siguiente de 249 C.C :
Matniculadas en Bogota

Ocho (8) Motocicletas modelo 2.023 o afios inferiores de 249 C.C. o
cilindrada inferior Matriculadas en Bogota

! 5 Puntos

‘ 1 Punto

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compania o contrato de
leasing. asi como el SOAT v certificado RENOVA
N ST CIO
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Solicitamos respetuosamente eliminar la condicion que exige que tanto las motocicletas como el vehiculo
eléctrico se encuentren matriculados en la ciudad de Bogota, toda vez que dicha exigencia resulta restrictiva
y no guarda relacion directa con la correcta ejecucion del objeto contractual. Esta condicion limita de
manera innecesaria la participacion de oferentes que cuentan con los medios requeridos, pero cuyos
vehiculos se encuentran matriculados en otras ciudades del pais. De igual forma, el cilindraje exigido para
las motocicletas resulta restrictivo, en la medida en que no se evidencia una justificacion técnica u operativa
que sustente dicho requerimiento frente a las funciones a desarrollar, por lo que solicitamos se revise y
ajuste a parametros razonables acordes con la naturaleza del servicio. Adicionalmente, para el caso
especifico de las motocicletas, solicitamos amablemente se confirme si es correcta nuestra apreciacion en el
sentido de que estas pueden ser aportadas mediante contrato de arrendamiento con los trabajadores, siempre
que se cumplan las condiciones exigidas en el proceso.

RESPUESTA: En atencién a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que no la acoge por las
siguientes razones:

Previo a dar respuesta, es preciso sefialar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocion de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Realizada la anterior precision, resulta necesario recordarle al observante que, dentro de los procesos de
contratacion adelantados por entidades del Distrito Capital, resulta juridicamente procedente exigir que los
vehiculos destinados a la ejecucion contractual se encuentren matriculados en Bogota, D.C. Dicha condicion
se sustenta en razones de eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal y adecuada gestion del territorio,
especialmente en aspectos relacionados con la movilidad y el transporte urbano.

El sustento normativo de la medida se encuentra en regulado por los articulos 6 y 7 de la Ley 769 de 2002 —
Codigo Nacional de Transito Terrestre—, la cual otorga a las autoridades territoriales la facultad de regular
el transito dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como en la normativa reglamentaria del Distrito
Capital en materia de ordenamiento vial y control vehicular. Esta exigencia tiene como finalidad asegurar
que los propietarios de los vehiculos destinados a la ejecucion contractual contribuyan efectivamente al
financiamiento y mantenimiento de la infraestructura vial, mediante el pago de los impuestos y derechos de
circulacion causados en la ciudad de Bogotd, D.C., en observancia del principio de reciprocidad fiscal y
territorial.

La exigencia de que los vehiculos de supervision y control estén matriculados en Bogota D.C., no constituye
una restriccion arbitraria, sino el cumplimiento de una disposicion legal de caracter obligatorio contenida en
el pardgrafo 2° del articulo 1° del capitulo I del Acuerdo Distrital 352 de 2008, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., que preceptia:

“MODIFICACION AL IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES QUE ELIMINA EL DESCUENTO
POR MATRICULA O TRASLADO DE CUENTA EN EL DISTRITO CAPITAL

ARTICULO 1. Eliminacion del descuento en el impuesto de vehiculos, por matricula de vehiculos
automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital. Eliminese el beneficio tributario de que trata el
articulo 5 del Acuerdo Distrital 9 de 1992, el cual fue ratificado por el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1998,
relativo al descuento por matricula de vehiculos o traslado de cuenta en el Distrito Capital del impuesto de
vehiculos automotores, sin perjuicio de mantener el beneficio obtenido en vigencia de las mencionadas
normas.

Esta eliminacion empezard a regir una vez que el Departamento de Cundinamarca derogue el descuento por
matricula de vehiculos automotores o traslado de cuenta en su jurisdiccion.

()

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acuerdo cuando las entidades distritales contraten
vehiculos en arrendamiento exigirdan al contratista que el parque automotor utilizado para la prestacion del
servicio se encuentre matriculado en Bogotad.”

Este mandato tiene fuerza vinculante para todas las entidades del Distrito Capital, incluyendo el IDIPRON,
y su incumplimiento podria generar consecuencias fiscales y administrativas para la entidad contratante.
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La exigencia de matricula en Bogota D.C., no vulnera los principios de seleccion objetiva ni de pluralidad de
oferentes, previstos en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por cuanto:

e No impide la participacion de oferentes de otras regiones, siempre que estos puedan acreditar que los
vehiculos destinados al servicio estaran matriculados en Bogota D.C.

e No constituye una barrera técnica injustificada, sino una condicion legal derivada de la naturaleza distrital
del contrato.

e No favorece a un Unico proponente, ya que todos los interesados pueden cumplir el requisito mediante
traslado de matricula o disposicion de vehiculos ya registrados en la ciudad.

La matricula en Bogota D.C., permite:

e Cumplir con las obligaciones tributarias locales, fortaleciendo el recaudo del impuesto de vehiculos
automotores en el Distrito.

e Facilitar el control operativo y logistico de los vehiculos que prestan servicios en entornos sensibles como
mercados distritales y zonas de economia informal.

Por lo anterior, el IDIPRON mantiene el requisito de matricula en Bogota para el parque automotor destinado
a la prestacion del servicio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 352 de 2008, y en
armonia con los principios de legalidad, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion ptblica. Esta
medida garantiza la correcta ejecucion del contrato y la defensa del interés fiscal y operativo del Distrito
Capital.

Ahora bien, frente al requisito habilitante indicado en el numeral 12 de los estudios previos, el IDIPRON
considera pertinente modificarlo en el siguiente sentido:

12. PARQUE AUTOMOTOR EI proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos
1300 CC y seis (6) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA
para efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales
deberan estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera
adjuntar pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito. Adicionalmente, debera
acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofrecido con la tarjeta de propiedad a nombre del proponente
o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Lo anterior conforme al Decreto - Ley 356 de 1994
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, el articulo 15 del
Decreto 1979 de 2001 que regula lo relacionado con el equipo automotor y las demas normas que tengan
concordancia sobre el tema. Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008
los automotores aqui descritos deberan estar matriculados en Bogotd D.C. En el caso de estructuras plurales
esta certificacion y la documentacion soporte de la misma deberd ser aportada por cada uno de los integrantes
del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo del renova.

Sumado a lo anterior y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado
con la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del analisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el parametro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibirdn
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccion objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el andlisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.
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No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razén por la cual sera incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y serd incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.6. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.6.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afo
siguiente Matriculada en Bogota

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.6.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje

Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas
en Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo | 5 Puntos
contrato de leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas
en Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo | 3 Puntos
contrato de leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato | 1 Punto
de leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT vy certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnologica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.
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Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: TOP GUARD LTDA

Usuario: ALEJANDRO MORENQO TRUJILLO

Fecha: 1 hora de tiempo transcurrido (6/01/2026 6:46:43 PM(UTC-05:00) Bogotd,
Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI1.MSG.8968494

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

1. Observacion: Numeral 6.3.1. Experiencia General Habilitante. En atencion a los requisitos de experiencia
habilitante establecidos en los pliegos de condiciones, nos permitimos presentar la siguiente observacion:
Respetuosamente solicitamos a la Entidad actualizar el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLYV) correspondiente a la vigencia 2026, teniendo en cuenta el incremento oficialmente establecido
para dicho periodo. En consecuencia, y una vez realizada la actualizacion del factor de conversion, la
sumatoria de las certificaciones de experiencia acreditadas ascenderia a un total de 5.801 SMMLYV. Asi
mismo, en lo referente a la acreditacion de la totalidad de los codigos UNSPSC exigidos, solicitamos
respetuosamente que, para los casos en que los proponentes se presenten bajo la figura de uniones
temporales o consorcios, dicha acreditacion pueda realizarse de manera conjunta, a partir de la sumatoria
de las certificaciones aportadas por sus integrantes. Lo anterior permitiria ampliar el espectro de
participacion y garantizar la pluralidad de oferentes, en concordancia con los principios de la contratacion
estatal. De igual forma, de conformidad con lo establecido en la Nota 7 del pliego, solicitamos a la Entidad
que, para efectos de la acreditacion de las certificaciones de experiencia en uniones temporales o consorcios,
Se permita que estas sean aportadas de manera conjunta o por cualquiera de los integrantes, sin
condicionarlas al porcentaje de participacion, siempre que se cumpla con la experiencia minima requerida
en el proceso. En mérito de lo expuesto, solicitamos a la Entidad evaluar la pertinencia de realizar los ajustes
correspondientes en los pliegos de condiciones definitivos, con el fin de permitir la acreditacion de la
experiencia en los términos aqui planteados, manteniendo el rigor técnico del proceso, pero evitando
restricciones que puedan limitar de manera injustificada la participacion de potenciales oferentes.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que no acoge la observacion, sin embargo, considera
pertinente suprimir el limite temporal de cinco (5) afos.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberan acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.

Sea la oportunidad para sefialar que, la determinacion de la experiencia como requisito habilitante debe
entenderse como la necesidad de corroborar que el proponente cuente con conocimientos previos, adquiridos
a partir de su participacion y ejecucion en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad estd orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
gjecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) codigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

Ahora bien, frente al porcentaje de participacion dentro de las estructuras plurales, el IDIPRON considera
necesario que quienes participen como integrantes de consorcios o uniones temporales, demuestren que han
ejecutados contratos prestando servicios de vigilancia y seguridad privada, puesto que, como se ha indicado
en varios apartes del presente documento, todos los integrantes de la estructura plural deben coadyuvar
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durante la ejecucion, en ese sentido, si alguno no cuenta con la experiencia, ello puede conllevar a que se
tenga inconvenientes en la prestacion del servicio, por esta razon se solicita que todos los integrantes
demuestres experiencia, ello permite verificar la idoneidad para desarrollar las actividades contempladas en
el contrato, por ello, respecto de este requisito no se modificaran las condiciones inicialmente establecidas,

2. Observacion: Numeral 6.3.1.1. Experiencia Especifica. De conformidad con la exigencia establecida en
el numeral precedente, consideramos pertinente poner en conocimiento de la Entidad que, en relacion con
la vifieta 3, donde se exige la acreditacion de un (1) contrato por un valor igual o superior al 30 % del
presupuesto oficial, resulta necesario que se actualice el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLYV) correspondiente a la vigencia aplicable. Lo anterior, en atencion a que el incremento del SMMLV
impacta directamente la conversion de los valores exigidos, de tal manera que, una vez actualizado dicho
parametro, el requisito equivaldria a 1.740 SMMLYV, modificando de forma sustancial los valores
actualmente previstos en el proyecto de pliego de condiciones. En este sentido, solicitamos respetuosamente
a la Entidad realizar la actualizacion correspondiente, con el fin de garantizar coherencia técnica entre el
presupuesto oficial del proceso y los requisitos de experiencia especifica exigidos, evitando asi distorsiones
en la aplicacion del criterio y eventuales restricciones a la participacion de oferentes.

RESPUESTA: En atencion a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que realizara el respectivo
ajuste teniendo como referente el salario minimo vigente para el afio 2026.

3. Observacion: Numeral 6.3.6. Licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para
el uso del espectro radioeléctrico del ministerio de tecnologias de la informacion y las comunicaciones. En
relacion con el requisito contenido en el pliego de condiciones, mediante el cual se solicita acreditar una
licencia de comunicaciones especificamente habilitada para el uso del espectro electromagnético en la
ciudad de Bogota D.C. y el departamento del Tolima, nos permitimos formular la siguiente observacion: De
conformidad con el articulo 75 de la Constitucion Politica, el espectro electromagnético es un bien publico
inenajenable e imprescriptible, sujeto a la gestion y control del Estado. En desarrollo de este mandato, la
Ley 1341 de 2009, establece que la administracion, planeacion, asignacion y vigilancia del espectro
corresponde exclusivamente al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)
y a la Agencia Nacional del Espectro (ANE). En este marco juridico, las licencias o permisos para el uso del
espectro se otorgan unicamente por la autoridad nacional, razon por la cual no existen juridicamente
licencias de caracter municipal o departamental, ni procede la imposicion de exigencias territoriales
adicionales por parte de entidades contratantes. En consecuencia, cuando un proponente acredita una
licencia de cobertura nacional emitida por MinTIC, se entiende plenamente satisfecho el requisito de
habilitacion para operar en la ciudad de Bogota y el Departamento del Tolima, dado que dicha licencia
habilita el uso del espectro en todo el territorio nacional, conforme al esquema de gestion centralizada
previsto en la Ley 1341 de 2009. Adicionalmente, las licencias de cobertura nacional registran a Bogota
D.C. como sede técnica y administrativa, lo cual garantiza las condiciones operativas necesarias para
mantener la comunicacion continua entre la central de monitoreo, el personal operativo y la Entidad. Exigir
una licencia particularizada exclusivamente para Bogotd D.C. y el Departamento del Tolima desconoce la
normativa sectorial aplicable y contraviene los principios rectores de la contratacion estatal. El articulo 24
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 obligan a que los procesos de seleccion se
adelanten bajo los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, prohibiendo
la imposicion de requisitos no previstos en la normatividad vigente que restrinjan la libre concurrencia o
limiten injustificadamente la participacion de oferentes idoneos. Desde la perspectiva del sector seguridad
privada, el Decreto 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada) reconoce la necesidad de
contar con medios de comunicacion autorizados por las autoridades competentes, pero en ningun caso exige
permisos de indole territorial adicional o distinto al otorgado por el MinTIC para el uso del espectro. Por
lo anterior, si alguna empresa cuenta con licencia a nivel nacional y en el cuadro de caracteristicas técnicas
se encuentra registrada la ciudad de Bogota y la ciudad capital de Ibague, se da por cumplido el requisito?
Esta modificacion resulta plenamente ajustada a derecho, evita la imposicion de exigencias carentes de
sustento normativo y salvaguarda los principios de libre concurrencia, transparencia, economia y seleccion
objetiva, fundamentales para la adecuada conduccion de los procesos de contratacion estatal. Por otro lado,
para el caso de figuras asociativas de uniones temporales o consorcios el requisito puede ser acreditado por
al menos uno de los integrantes? Confiamos en que esta observacion sera debidamente valorada y
respondida en el marco del cronograma establecido, en aras de garantizar un proceso ajustado a derecho y
orientado al interés general.
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RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion de conformidad con las siguientes razones:

La Ley 1341 de 2009, por la cual se establecen las reglas basicas para el uso del espectro radioeléctrico
dispone que el uso del espectro radioeléctrico debe efectuarse de forma eficiente, garantizando la continuidad
y calidad en la prestacion de servicios de comunicaciones, y que dicho uso so6lo puede efectuarse con permiso
expreso y vigente otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
MINTIC.

Es asi que, en el marco de la discrecionalidad administrativa del que goza el IDIPRON para la determinacion
de las reglas del proceso de contratacion y las condiciones del futuro negocio contractual, el requisito aludido
fue configurado a la luz de lo establecido por los articulos 11y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por
los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019, y en aras de propender por la cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios.

Por su parte, sefiala el articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994, lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Licencia de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Representante
Legal, en la cual se informe:

a. Sede principal, sucursales o agencias que pretende establecer.

b. Modalidad del servicio que pretende ofrecer.

¢. Medios que pretende utilizar para la prestacion del servicio, con sus caracteristicas técnicas, si es del
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos.:

a. Copia de la escritura de constitucion y reformas de la misma.

b. Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas
de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una comparnia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y medios por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita, especificamente de lo indicado en el literal (c) del articulo 11 del Decreto Ley 356 de
1994, se infiere con claridad que toda empresa que desee prestar el servicio de vigilancia y seguridad debe
desde el momento en que solicita la licencia de funcionamiento, indicar los medios que va utilizar para la
prestacion del servicio, por ello, resulta poco convincente creer que una empresa que desee prestar el citado
servicio, no cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES
Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, maxima si se tiene en cuenta que todas las operaciones
de seguridad requieren de telecomunicaciones, es por ello que, el IDIPRON exige que todas las empresas que
se presenten al presente proceso de seleccion, ya sea de forma individual o plural cuenten con la licencia de
telecomunicaciones, ello garantiza que quienes prestaran el servicio posean las mas amplias calidades para
garantizar la proteccion de las personas y bienes a cargo del IDIPRON.

Sin embargo, el IDIPRON se permite aclarar que modificard el requisito en los siguientes términos:

La Entidad acepta licencias con cobertura a nivel nacional, siempre que el proponente acredite la
disponibilidad y operatividad de, como minimo, una (1) estacion base ubicada en el departamento del Tolima,
en cualquier ciudad o municipio y una (1) estacion base ubicada en la ciudad de Bogota, D.C. reflejadas en
el cuadro de caracteristicas técnicas que hace parte de la autorizacion de la licencia.

La exigencia de contar con licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para el uso
del espectro radioeléctrico, otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se mantiene en los términos del pliego, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
11y 72 de la Ley 1341 de 2009, modificados por los articulos 8 y 29 de la Ley 1978 de 2019. Estas
disposiciones sefialan que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por
dicha entidad, al tratarse de un bien publico inenajenable e imprescriptible.

Esta condicion resulta suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, en la
medida en que garantiza la cobertura, continuidad y calidad del servicio de comunicaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del contrato dentro del ambito territorial de influencia del proyecto, sin restringir de
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manera injustificada la participacion de proponentes que cuenten con habilitaciones de alcance nacional.

En consecuencia, la acreditacion de licencias de comunicaciones con cobertura nacional, acompaifiada de la
demostracion de la infraestructura minima antes sefialada, se considera juridicamente valida y técnicamente
idonea para satisfacer lo exigido en los pliegos de condiciones, en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

Asimismo, tratindose de una autorizacion legal e intransferible, cada integrante de la unién temporal o
consorcio debera cumplir con este requisito de manera individual, conforme a lo sefialado expresamente en
el numeral 6.3.6. del pliego de condiciones, lo anterior, se justifica en tanto que, todos sus integrantes
participan en la ejecucion contractual y responden solidariamente frente al IDIPRON. En tal medida, no
resulta suficiente que inicamente uno de ellos cuente con la LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD
DE TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, puesto que, cada
integrante asume obligaciones directas dentro de la ejecucion del contrato y podria, seglin su participacion,
desplegar actividades operativas, administrativas y logisticas en el territorio donde se prestara el servicio.

Este requisito es de caracter habilitante y garantiza la autonomia, disponibilidad y seguridad de las
comunicaciones durante la ejecucion del contrato, especialmente tratandose de un servicio esencial como la
vigilancia y seguridad privada.

4. Observacion: Numeral 6.3.11 Licencia Medio Canino. Solicitamos respetuosamente a la Entidad que, en
aquellos casos en los que los proponentes concurran al proceso bajo la modalidad de union temporal o
consorcio, la licencia para la prestacion del servicio con medios caninos pueda ser acreditada por
cualquiera de los integrantes de la figura asociativa, sin que sea exigible de manera individual o
proporcional a todos ellos. Lo anterior, con el proposito de favorecer la pluralidad de oferentes, ampliar el
espectro de participacion y garantizar la aplicacion de los principios de libre concurrencia, seleccion
objetiva y eficiencia, sin afectar el cumplimiento de los requisitos técnicos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite manifestar que no se acoge la observacion por las siguientes razones:

El Congreso de la Republica expidid la Ley 2454 DE 2025 “Por la cual se promueve el desarrollo de
alternativas tecnologicas en materia de seguridad, vigilancia privada e inspeccion de sustancias u objetos,
se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones,

Que, en el articulo 6 de la citada Ley, se dispuso lo siguiente: ARTICULO 6. REGLAMENTACION DEL
USO DE PERROS EN LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. En un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentara las siguientes condiciones especiales que deberdan cumplir las empresas de seguridad y
vigilancia y quienes contraten cualquier tipo de servido de inspeccion de sustancias u objetos, con medio
canino (...)"

Que, en atencion a la anterior disposicion, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidi6 la
Resolucion 20251000081907 del 21 de octubre de 2025, por la cual se regula el uso de caninos en las
actividades de vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones, y en su articulo 4 sefial6:

“Articulo 4°. Registro de codigos caninos ante la superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada que tengan autorizado el medio canino por la Superintendencia
deben registrar los caninos ante esta entidad, la cual expedird la resolucion de registro, siendo este el unico
documento valido para autorizar el uso de los caninos en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada.

Pardgrafo 1°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados para operar con medio canino
debidamente certificados y registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada deberan
reportar la informacion consignada en el articulo 20 de esta resolucion a través del aplicativo RENOVA
(Reporte de Novedades de los Vigilados) dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, o el sistema que determine la entidad para tal fin.”

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION $$¢
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Qgent's

Info: Linea 195 et g



*

socom | IDIPRON

Como se puede observar, la exigencia del requisito del medio canino es por disposicion legal, la norma no
hace ninguna excepcion, por ello, toda empresa que preste el servicio de vigilancia con canino debe contar
con la respectiva licencia, independientemente si en los procesos de contratacion se presentan como
proponente plural, pues en este caso, todos deben contar con el requisito exigido por el legislador; en
consecuencia, no es posible acoger la observacion.

Lo anterior, sumado a que, tratandose de consorcios o uniones temporales, todos sus integrantes participan
en la ejecucion contractualmente comprometida y responden solidariamente frente al IDIPRON. En tal
medida, no resulta suficiente que inicamente uno de ellos cuente con la LICENCIA MEDIO CANINO, puesto
que cada integrante asume obligaciones directas dentro de la ejecucion del contrato y podria, segun su
participacion, desplegar actividades operativas, administrativas y logisticas en el territorio donde se prestara
el servicio.

5. Observacion: Numeral 6.3.14 Parque Automotor. De conformidad con el requisito establecido en el
Proyecto de pliegos, solicitamos a la Entidad se nos aclare el utlimo parrafo del numeral, donde exigen que
para el caso de uniones temporales o consorcios la documentacion debe ser aportada por cada uno de los
integrantes del mismo. Si bien es cierto, la participacion de proponentes bajo las figuras de consorcio y
union temporal encuentra pleno respaldo en el ordenamiento juridico colombiano, como mecanismos
legitimos para aunar capacidades técnicas, financieras, operativas y juridicas, con el fin de cumplir los
requisitos habilitantes y ejecutar adecuadamente los contratos estatales. En primer lugar, el articulo 7 de la
Ley 80 de 1993 reconoce expresamente estas figuras asociativas, estableciendo que dos o mds personas
naturales o juridicas pueden presentar una propuesta conjunta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion
de contratos estatales, asumiendo responsabilidades solidarias o proporcionales, segun el caso. Esta
disposicion busca facilitar la concurrencia de oferentes que, individualmente, podrian no cumplir la
totalidad de los requisitos exigidos, pero que en conjunto si cuentan con las capacidades necesarias. Ast
mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la finalidad de los consorcios y uniones
temporales es permitir la complementariedad de experiencias y recursos, promoviendo la eficiencia
contractual y garantizando la adecuada ejecucion del objeto contractual, sin que ello implique una
disminucion del rigor técnico exigido por la entidad contratante. De igual forma, el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en armonia con los principios de la contratacion estatal, refuerza la obligacion de las entidades de
estructurar los procesos de seleccion bajo criterios que garanticen la libre concurrencia, pluralidad de
oferentes, seleccion objetiva y economia, principios que se ven materializados mediante la habilitacion
efectiva de figuras asociativas como las uniones temporales y los consorcios. En consecuencia, resulta
Jjuridicamente procedente y razonable que las entidades estatales permitan que los requisitos habilitantes y
técnicos sean cumplidos de manera conjunta por los integrantes de un consorcio o union temporal, en la
medida en que dicha flexibilizacion no desnaturaliza el proceso, sino que fortalece la competencia, amplia
la participacion y materializa los principios rectores de la contratacion publica, evitando restricciones
injustificadas que limiten el acceso de potenciales oferentes.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite aclarar la Nota No. 1 del numeral 12 del estudio previo, la cual
quedara como se indica a continuacion:

Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008 los automotores aqui descritos
deberan estar matriculados en Bogota D.C.

En el caso de estructuras plurales esta certificacion y la documentacion soporte de la misma deberd ser
aportada por uno de los integrantes del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT
y pantallazo del renova.

6. Observacion: Factor de Evaluacion — Numeral 2.2. Péliza RCE Adicional (10 puntos).

De conformidad con el requerimiento establecido dentro del factor ponderable de calidad, solicitamos
respetuosamente a la Entidad reconsiderar y ajustar a la baja el rango de acreditacion exigido para la poliza
adicional de Responsabilidad Civil Extracontractual, teniendo en cuenta que este tipo de amparo no
constituye un requisito habilitante obligatorio, sino una cobertura adicional y facultativa, cuya contratacion
queda a discrecion del proponente. Lo anterior, en atencion a que la pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual exigible de manera obligatoria en los procesos de contratacion para la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada es la prevista en el Decreto 356 de 1994, sin que el ordenamiento
Jjuridico imponga la obligacion de contar con coberturas adicionales en rangos superiores a los alli
establecidos. Si bien es cierto que la acreditacion de una poliza adicional puede constituir un valor agregado
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por parte del oferente, consideramos necesario que la Entidad evalue la razonabilidad y proporcionalidad
del rango actualmente exigido, mdaxime si se tiene en cuenta que el incremento del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente para la vigencia 2026 ha tenido un impacto significativo en los costos asociados a la
actualizacion de las polizas de responsabilidad civil extracontractual, generando una carga economica
adicional para las empresas del sector. En ese sentido, solicitamos respetuosamente que el rango de
cobertura exigido para la poliza adicional se establezca en un valor no superior a tres mil quinientos (3.500)
SMMLYV, y que el amparo de hurto se fije en un monto de al menos mil quinientos (1.500) SMMLYV, lo cual
permitiria mantener el rigor técnico del proceso sin imponer condiciones que resulten desproporcionadas o
restrictivas. De igual manera aclarar, que para el caso de uniones temporales o consorcios, la acreditacion
sea exigible por cualquiera de los integrantes y se entiende cumplido el requisito para la obtencion total del
puntaje establecido por este factor de evaluacion. La adopcion de este ajuste contribuiria a garantizar la
participacion efectiva de las micro, pequerias y medianas empresas (MiPymes), promoviendo la igualdad de
condiciones frente a empresas de mayor tamario y materializando los principios de pluralidad de oferentes,
libre concurrencia, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, por las razones que se procede a sefialar:

Las coberturas exigidas como factor de evaluacion responden al analisis de riesgos del contrato y buscan una
mayor proteccion del patrimonio publico, y la misma esta dentro del ambito legal para considerar una
seguridad al IDIPRON por la complejidad y el tamafio de la operacion a ejecutar, mas atin cuando es de
caracter optativo su consecucion o no para el ofrecimiento adicional al contrato.

Se aclara que el articulo 11 del Decreto 356 de 1994, establece: “ARTICULO 11. LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra expedir licencia de
funcionamiento, de cardcter nacional, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
solicitante: 1. (...) 2. Adjuntar los siguientes documentos: ... - Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes, expedida por una
compariia de seguros legalmente autorizada”.

Es muy clara la norma entonces, respecto a que, para la expedicion de la Licencia de Funcionamiento, uno
de los requisitos es que las empresas deberan tener es Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, lo que aqui se busca es la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
la cual se ha fijado en varios rangos evaluables, siendo este un factor de calidad a ponderar, por las razones
expuestas no le asiste razon al observante en sus aseveraciones.

En este sentido, la Entidad precisa que la poliza RCE minima exigida por el Decreto 356 de 1994 constituye
el umbral obligatorio para la habilitacion de los proponentes, en tanto corresponde a un requisito legal
indispensable para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La inclusion de este factor ponderable se encuentra técnicamente justificada en la medida en que la naturaleza
del objeto contractual implica la presencia permanente de personal operativo en instalaciones, bienes y
entornos de uso publico o institucional, lo cual incrementa la exposicion a riesgos que pueden generar
afectaciones a terceros o a bienes ajenos.

En este contexto, una cobertura adicional de responsabilidad civil extracontractual representa un valor
agregado relevante, al ampliar el respaldo financiero frente a la materializacion de dichos riesgos.

Sin embargo, la entidad manifiesta que reducird la exigencia de los salarios minimos de la poliza RCE
adicional, quedando el requisito con una cobertura minima de mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV) por riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos
de vigilancia y seguridad privada, responde a la necesidad de valorar condiciones superiores de
aseguramiento ofrecidas voluntariamente por los proponentes, orientadas a fortalecer la gestion del riesgo y
la proteccion patrimonial de la Entidad y de terceros.

Asi las cosas, el requisito ponderable contemplado en el numeral 2.2. quedaria de la siguiente manera:

2.2. POLIZA RCE ADICIONAL (DIEZ 10 PUNTOS)
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El oferente que acredite una poliza RCE adicional a la exigida por el Decreto 356 de 1.994 que contemple
los siguientes amparos obtendra el siguiente puntaje segln la tabla:

Descripcion Puntaje

Poliza RCE con amparo de al menos 1.500
SMMLYV por riesgos de uso indebido de armas de

fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad 10 Puntos
privada.

Poliza RCE con basico de al menos 1.000 SMMLV

por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 5 Puntos

otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Poliza RCE con basico de al menos 500 SMMLV
por riesgos de uso indebido de armas de fuego u 2 Puntos
otros elementos de vigilancia y seguridad privada.

Nota 1: Para ser acreedor al puntaje mencionado debera allegar la respectiva poliza donde se evidencien las
cuantias.

Nota 2: Para el caso de estructuras plurales, dicho requisito puede ser acreditado por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Dicha modificacion se vera reflejada en los pliegos de condiciones definitivos.

7. Observacion: Factor de Evaluacion — Numeral 2.4. Calidad de los Vehiculos para el desarrollo del
contrato (10 puntos). * De conformidad con el criterio de evaluacion que otorga puntaje por la acreditacion
de una camioneta hibrida (gasoeléctrica) o eléctrica, modelo 2025 o ario siguiente, matriculada en Bogota
(5 puntos), solicitamos respetuosamente a la Entidad reconsiderar dicho requerimiento y permitir la
acreditacion de vehiculos modelo 2024 en adelante, manteniendo las mismas condiciones técnicas y
ambientales exigidas. Lo anterior, en atencion a que los vehiculos modelo 2024 constituyen unidades
recientes, que cumplen con los estandares tecnologicos, ambientales y de eficiencia operativa necesarios
para la supervision, coordinacion y control del servicio de vigilancia, garantizando de manera optima la
ejecucion del contrato. Desde el punto de vista técnico y funcional, estos modelos cuentan con capacidades
plenamente suficientes para responder a las exigencias operativas del servicio, sin que exista una diferencia
sustancial que justifique la exclusion de dichos vehiculos frente a modelos 2025 o posteriores.
Adicionalmente, limitar la acreditacion exclusivamente a vehiculos modelo 2025 o afio siguiente puede
generar una restriccion injustificada a la participacion, toda vez que reduce el universo de posibles
oferentes, sin que ello represente una mejora objetiva y proporcional en la calidad del servicio prestado. En
contraste, permitir vehiculos modelo 2024 en adelante asegura el cumplimiento del propdsito del factor
ponderable, preservando el rigor técnico del proceso y promoviendo la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia. En consecuencia, solicitamos a la Entidad evaluar la pertinencia de ajustar este criterio de
evaluacion, permitiendo la acreditacion de camionetas hibridas o eléctricas modelo 2024 o superior, como
una medida razonable, técnica y operativamente optima para la adecuada prestacion del servicio de
vigilancia, en concordancia con los principios que rigen la contratacion estatal. * En relacion con el criterio
de evaluacion previsto para la acreditacion de las motocicletas destinadas a la supervision del contrato
(hasta cinco [5] puntos), solicitamos respetuosamente a la Entidad reconsiderar el rango actualmente
exigido de ocho (8) motocicletas y permitir que dicho requisito se cumpla mediante la acreditacion de un
minimo de tres (3) motocicletas, conservando en su integridad las caracteristicas técnicas y administrativas
establecidas en el pliego de condiciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que la disponibilidad de tres (3)
motocicletas resulta técnica y operativamente suficiente para el adecuado ejercicio de las labores de
supervision, control y acomparniamiento del contrato, garantizando la cobertura, oportunidad y eficiencia
requeridas para la correcta ejecucion del servicio de vigilancia. Adicionalmente, la exigencia de un numero
superior de vehiculos, sin una justificacion técnica proporcional al objeto contractual, puede constituir una
barrera de acceso innecesaria para potenciales oferentes, limitando la participacion y afectando los
principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva. En contraste, el ajuste
solicitado mantiene el rigor técnico del proceso y permite ampliar el espectro de participacion sin
menoscabar la calidad del servicio. En este sentido, solicitamos que la acreditacion de las motocicletas se
realice mediante la presentacion de los documentos soporte correspondientes (tarjeta de propiedad y SOAT
vigente), y que los vehiculos se encuentren debidamente registrados en el sistema RENOVA de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, conforme a la normativa aplicable.
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RESPUESTA: En atencion a la observacion, el IDIPRON se permite manifestar que la acoge parcialmente
por las siguientes razones:

Previo a dar respuesta, es preciso sefialar que el IDIPRON ha estructurado el pliego de condiciones conforme
a los principios de planeacion, transparencia, sostenibilidad ambiental y seleccion objetiva, y ha buscado
equilibrar la promocion de politicas publicas distritales con la necesidad de garantizar la libre concurrencia
y la igualdad de condiciones para todos los proponentes.

Ahora bien, frente al requisito habilitante indicado en el numeral 12 de los estudios previos, el IDIPRON
considera pertinente modificarlo en el siguiente sentido:

12. PARQUE AUTOMOTOR El proponente debera contar minimo con UNA (01) Camioneta de al menos
1300 CC y seis (6) motos de 149 CC o Superior, de modelo superior al 2020, registrados en el RENOVA
para efectos de la supervision y visitas de control a las distintas sedes donde se presta el servicio, los cuales
deberan estar registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el efecto debera
adjuntar pantallazo del RENOVA donde conste el cumplimiento del requisito. Adicionalmente, debera
acreditar la potestad sobre el uso del vehiculo ofrecido con la tarjeta de propiedad a nombre del proponente
o que el proponente acredite tener un contrato de leasing. Lo anterior conforme al Decreto - Ley 356 de 1994
“Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, el Decreto Reglamentario 2187 de 2001, el articulo 15 del
Decreto 1979 de 2001 que regula lo relacionado con el equipo automotor y las demas normas que tengan
concordancia sobre el tema. Nota 1. En concordancia con lo establecido por el acuerdo distrital 352 de 2008
los automotores aqui descritos deberan estar matriculados en Bogota D.C. En el caso de estructuras plurales
esta certificacion y la documentacion soporte de la misma debera ser aportada por cada uno de los integrantes
del mismo, junto con la tarjeta de propiedad y/o contrato leasing, SOAT y pantallazo del renova.

Sumado a lo anterior y en atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado
con la camioneta hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del analisis técnico
efectuado, se ha decidido ajustar el parametro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como
referente el modelo 2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacién, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccién objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el analisis
técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacion y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razon por la cual serd incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y serd incorporado de manera expresa en los pliegos de
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condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.7. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.7.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afo
siguiente Matriculada en Bogota
Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.7.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje
Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas
en Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo | 5 Puntos
contrato de leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas
en Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo | 3 Puntos
contrato de leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato | 1 Punto
de leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT y certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnoldgica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

8. Observacion: Factor de Evaluacion — Numeral 2.5. Formacion del persona de guardas (10 puntos).
Solicitamos respetuosamente a la Entidad reconsiderar el criterio de calificacion relacionado con la
acreditacion de la formacion del personal operativo, de manera que dicho requisito pueda cumplirse con un
minimo de treinta (30) guardas, atendiendo a criterios de razonabilidad y proporcionalidad frente al objeto
contractual. Asi mismo, solicitamos que la acreditacion de la formacion sea entendida de manera integral,
comprendiendo la totalidad del personal que interviene en la prestacion del servicio, conforme a las
modalidades operativas y a la proporcion de los puestos a ejecutar. En ese sentido, solicitamos que no se
limite exclusivamente a guardas de seguridad, sino que se permita incluir también la acreditacion de la
formacion de supervisores y manejadores caninos, quienes hacen parte esencial del componente operativo
y participan directamente en la ejecucion del objeto contractual. Por otra parte, consideramos necesario
que la Entidad aclare de manera expresa el alcance del requisito relacionado con los cursos ofrecidos por
la Defensoria del Pueblo. En particular, solicitamos se precise que, de los cuatro (4) cursos a los que se
hace referencia, sea posible acreditar hasta tres (3) cursos unicamente, teniendo en cuenta que en el pliego

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Q'

Info: Linea 195 et g



socom | IDIPRON

de condiciones se relacionan cinco (5) cursos, lo cual podria dar lugar a interpretaciones erroneas o
subjetivas respecto a la obligacion de acreditarlos en su totalidad. La aclaracion solicitada resulta
indispensable para garantizar certeza juridica, uniformidad en la evaluacion de las propuestas y la
posibilidad real de cumplimiento por parte de los oferentes, evitando ambigiiedades que puedan afectar la
aplicacion objetiva del factor de calificacion.

RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, el IDIPRON se permite realizar varias precisiones
como se indica a continuacion:

Como resultado del analisis técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de guardas de seguridad
a acreditar, estableciendo que el proponente debera presentar un total de sesenta (60) guardas, para efectos
de la evaluacion del factor de calidad relacionado con la formacién del personal operativo.

En este sentido, y con el propdsito de promover la cualificacion integral del talento humano vinculado a la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se mantiene la exigencia de que cada uno de los
sesenta (60) guardas acreditados haya realizado tres (3) cursos gratuitos ofrecidos por la Defensoria del
Pueblo, los cuales deberan ser seleccionados de la lista expresamente sefialada en el pliego de condiciones.

Para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar los respectivos certificados o diplomas
que evidencien la culminacion satisfactoria de los cursos por parte de cada guarda.

El cumplimiento integral de esta condicion otorgara al proponente un puntaje maximo de doce (12) puntos,
de conformidad con la metodologia de evaluacion definida, entendiendo que la valoracion se realizara
unicamente respecto de aquellos proponentes que acrediten la totalidad de los sesenta (60) guardas, cada uno
certificando la realizacion de minimo tres (3) cursos de los indicados en el ponderable.

Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Nota 1 del numeral correspondiente, se precisa que los
guardas ofrecidos deberan contar, de manera obligatoria, con ¢l curso de reentrenamiento en vigilancia y
seguridad privada vigente, asi como encontrarse debidamente inscritos en la plataforma APO,
acreditados por la empresa proponente, como condicidn necesaria para verificar la habilitacion y
actualizacion del personal operativo conforme a la normativa sectorial aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el ajuste efectuado resulta técnicamente razonable, proporcional
y acorde con el objeto contractual, en la medida en que permite evaluar la formacion y cualificacion del
personal operativo sin generar barreras injustificadas a la participacion, fortaleciendo al mismo tiempo los
principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad social que rigen la
contratacion estatal.

Asi las cosas, el ponderable denominado FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE
SEGURIDAD (12 PUNTOS), quedara de la siguiente manera:

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta sesenta (60) guardas con la siguiente formacion
obtendra hasta doce (12) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0,2 puntos hasta llegar
a 12 puntos con el nimero maximo de vigilantes que son sesenta (60).

Descripcion Puntaje por Guarda

Acreditar que cuenta con al menos TRES (3) de los
cursos que ofrece la Defensoria del Pueblo tales
como:

0,2 Puntos POR CADA GUARDA
ACREDITADO

* Curso de Derechos humanos y vejez en Colombia
* Curso basico de derecho humanos

* Curso Violencias en Edad, Genero y Diversidad

* Derechos humanos y empresas.

» Habeas Data

NOTA 1. Cada uno de los guardas de seguridad deberan contar con su respectivo curso de fundamentacion
o reentrenamiento, encontrarse acreditados en el aplicativo APO del proponente que los ofrezca.

NOTA 2: Para ser acreedor al puntaje al menos la mitad de los 60 guardas deberdn ser de género femenino
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de acuerdo con las disposiciones de promocion del empleo establecidas a nivel distrital.

La presente modificaciones se incluira formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo.

9. Observacion: Factor de Evaluacion — Numeral 2.6. Ofrecimiento garantia de medios tecnologicos
ofertados (1 punto). Solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar el punto de evaluacion relacionado
con la acreditacion de una certificacion expedida por el fabricante de equipos de CCTV, toda vez que dicha
exigencia no resulta necesaria ni proporcional para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.
La operacion, instalacion y mantenimiento de sistemas de CCTV no dependen de una certificacion directa
del fabricante, sino del cumplimiento de las especificaciones técnicas del pliego, la idoneidad del personal
y la experiencia del oferente, aspectos que ya se encuentran cubiertos mediante otros requisitos habilitantes
y factores de evaluacion. En consecuencia, la exigencia de esta certificacion adicional no aporta un valor
técnico verificable al proceso y, por el contrario, puede constituir una restriccion injustificada a la libre
concurrencia, limitando la participacion de potenciales oferentes. En este sentido, solicitamos a la Entidad
evaluar la pertinencia de suprimir dicho criterio de evaluacion, manteniendo el rigor técnico del proceso y
garantizando la aplicacion de los principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y
proporcionalidad que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge la observacion, respecto de eliminar el ponderable del ofrecimiento de
garantias adicionales sobre los medios tecnologicos, y en ese sentido, el puntaje se sumara a otro de los
factores ponderables como se indicara en el pliego de condiciones definitivo,

10. Observacion: Factor de Evaluacion — Numeral 2.3. Calidades Adicionales equipo minimo de trabajo (20

punto). v/ De manera respetuosa, solicitamos a la Entidad reconsiderar el requisito consistente en la
acreditacion de multiples certificaciones de seminarios y diplomados para el perfil del Director de Medios
Tecnologicos, toda vez que dicho requerimiento resulta desproporcionado frente al nivel de formacion
académica exigido para el cargo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el perfil solicitado contempla un
profesional con titulo de posgrado a nivel de maestria en dreas como comunicaciones, ciencias de la
informacion, o electronica, formacion que por su naturaleza ya garantiza competencias avanzadas,
conocimientos especializados y capacidades técnicas suficientes para la adecuada direccion, planeacion y
gestion de los medios tecnologicos objeto del contrato. En ese sentido, exigir adicionalmente la acreditacion
de seminarios y diplomados no necesariamente aporta un valor técnico diferencial al perfil, y puede
convertirse en una barrera restrictiva para la pluralidad de oferentes, sin que ello redunde en una mejora
comprobable de la calidad del servicio. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que la Entidad valore
la posibilidad de ajustar este criterio, priorizando la formacion académica de alto nivel y la experiencia
profesional especifica, y se elimine la acreditacion de los seminarios y diplomados por las razones
anteriormente expuestas. v/ Por otro lado, de manera respetuosa, solicitamos a la Entidad reconsiderar los
requisitos adicionales establecidos para el perfil del Director de Operaciones, especificamente la exigencia
de certificaciones correspondientes a diplomados y a la condicion de Promotor de Prevencion y Convivencia
expedida por la Policia Nacional, por cuanto dichos soportes resultan desproporcionados frente al nivel de
formacion académica principal requerido para el cargo. Lo anterior, en consideracion a que el perfil
solicitado exige un profesional y oficial superior en uso de buen retiro con especializacion en Gerencia
Estratégica, Gerencia de Proyectos, titulo otorgado por una institucion de educacion superior legalmente
reconocida, formacion que por si misma acredita competencias avanzadas en planeacion, direccion, control
operativo, toma de decisiones y gestion integral de recursos, plenamente acordes con las responsabilidades
propias del Director de Operaciones. En ese sentido, la exigencia adicional de diplomados y certificaciones
especificas emitidas por la Policia Nacional no constituye un factor determinante para el adecuado
desemperio del cargo y puede derivar en una restriccion injustificada de la participacion de oferentes, sin
que ello represente un valor técnico diferenciador que impacte de manera directa la calidad de la ejecucion
contractual. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad evaluar el ajuste de este criterio,
priorizando la formacion de posgrado y la experiencia profesional especifica, y se elimine la acreditacion
de los seminarios y diplomados por las razones expuestas, en observancia de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, realizd modificaciones sustanciales al ponderable del equipo adicional de trabajo, como indica a
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continuacion:

En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades adicionales de cada
uno de los perfiles observados, asi como la distribucion y asignacion de la puntuacion correspondiente, con
el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo Técnico y los factores
ponderables, asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y técnicamente justificados.

Se precisa que, en el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En Colombia existe un gran nimero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratandose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Es asi como los proponentes interesados, para la obtencion de la totalidad del puntaje por este criterio de
calificacion debe aportar todos y cada una de las calidades nombradas, aportando a la presentacion de ofertas
los diplomas de titulos profesionales o posgrados, y de los diplomados o cursos realizados por cada uno de
los profesionales propuestos.

Las modificaciones se veran reflejadas en el pliego de condiciones definitivo.

la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:

Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana

o ., . 1 Punt
emitido por la Policia Nacional o
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucion
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informaciéon o

. 3 Puntos
electrdnica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
. . . 5 Puntos
Medios tecnolégicos
Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones
Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion

.. . . . 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto

Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informaciéon emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
Operaciones

5 PUNTOS

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

., . 1 Punto
Educacion Nacional.
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion 4 Puntos
Nacional
Cra. 27A No. 63B - 07 P
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LANINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON Q'

Info: Linea 195 et g



socom | IDIPRON

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador

. S Puntos
Operativo

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:
Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo
1 Punto

competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptua:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estardn a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

11. Observacion: Anexo Tecnico — Coordinador Operativo. Solicitamos respetuosamente a la Entidad
reconsiderar el requisito de vinculacion laboral minima de doce (12) meses exigido para el Coordinador
Operativo, y permitir que dicha experiencia se acredite con una vinculacion minima de cinco (5) meses. Lo
anterior, teniendo en cuenta que un periodo de cinco (5) meses resulta técnica y operativamente suficiente
para demostrar la idoneidad, conocimiento del servicio y capacidad de coordinacion requeridas para la
adecuada ejecucion del contrato. La exigencia de un término superior no se encuentra debidamente
Justificada frente al objeto contractual y puede constituir una restriccion innecesaria a la participacion, sin
que ello represente un valor agregado proporcional en la calidad del servicio. En consecuencia, solicitamos
evaluar la pertinencia de ajustar este requisito en el anexo técnico, manteniendo el rigor técnico del proceso
y garantizando los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y seleccion objetiva.

RESPUESTA: En atencién a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que la acoge
parcialmente, como se indica a continuacion:

Previo a dar respuesta, se precisa que, para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente
capacitados a fin de que puedan enfrentar a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el
presente contrato, maxime tratdndose de servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con
la proteccion de los bienes de sedes educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA,
funcionarios, contratistas y ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus
diferentes sedes.

Ahora bien, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia
de oferentes, realizaron modificaciones sustanciales al equipo minimo de trabajo, se ajustaron y precisaron
las condiciones de valoracion de las calidades de cada uno de los perfiles observados, con el fin de garantizar
coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo Técnico y los factores ponderables,
asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y técnicamente justificados.

Por lo anterior, el equipo minimo requerido se ajusta como se indica a continuacion:
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Coordinador Operativo: El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, requiere un (1)
Coordinador operativo, que debe mantener disponibilidad permanente para atender los requerimientos que
se realicen por parte del IDIPRON, ser4 el encargado de organizar, programar, dirigir, coordinar y controlar
las labores del personal asignado al servicio; actuar como enlace permanente entre el supervisor del servicio
designado por el IDIPRON vy los supervisores designados por la empresa de vigilancia.

El coordinador asignado por el proponente debera ser profesional en areas administrativas y/o administrador
policial y/o profesional en ciencias militares, oficial superior de la fuerza publica (fuerzas armadas, militares
o de policia) con experiencia comprobada especifica de minimo tres (3) afios como coordinador y/o
profesional de seguridad en la prestacion de servicio de vigilancia privada, con vinculacion con la empresa
proponente demostrado con la planilla de pago de seguridad social de al menos seis (6) meses, debera contar
con estudios complementarios los cuales son: Especializacion en Seguridad y/o administracion de las
Seguridad y/o relacionados en seguridad y defensa, emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

12. Observacion: Numeral 2.22 Causales de Rechazo, literal s) De manera respetuosa, se solicita a la
Entidad revisar y ajustar la causal de rechazo mediante la cual se establece que el proponente no debe
encontrarse en una “lista de manifestacion de interés de los oferentes”, toda vez que dicha exigencia resulta
incompatible con la modalidad de Licitacion Publica bajo la cual se adelanta el presente proceso. Lo
anterior, en razon a que la manifestacion de interés corresponde a una figura propia de otras modalidades
de seleccion, como la seleccion abreviada o el concurso de méritos, mas no constituye un requisito
habilitante ni una condicion de participacion en los procesos de licitacion publica, conforme a lo dispuesto
enlaLey80de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En ese sentido, establecer como causal
de rechazo la inclusion o no del proponente en una lista de manifestacion de interés vulnera los principios
de legalidad, libre concurrencia, igualdad y seleccion objetiva, al introducir una restriccion no prevista en
la normativa aplicable, limitando injustificadamente la participacion de potenciales

RESPUESTA: EI IDIPRON acoge la observacion, por un error involuntario se indicd6 como causal de
rechazo no estar en la lista de manifestacion de interés, por ello, se procede a eliminar dicha causal, en tanto
que, dentro de la presente licitacion publica no se requiere manifestacion de interés, modificacidon que se vera
reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA.

Usuario: HECTOR GIOVANNY LOPEZ ALARCON

Fecha: 1 hora de tiempo transcurrido (7/01/2026 7:07:00 AM(UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI.MSG.8968592

Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

1. Proyecto de pliego de condiciones: numeral 6.2. - Capacidad financiera y capacidad organizacional:
indice de endeudamiento e indicadores rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.
Respetuosamente, solicitamos al IDIPRON revisar y ajustar los requisitos financieros establecidos en el
numeral 6.2 “CAPACIDAD FINANCIERA” y en “REQUISITOS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL” del
proyecto de pliego de condiciones, especificamente los indicadores de: * Indice de Endeudamiento: Menor
o Igual (<) a 40%  Rentabilidad de patrimonio: Mayor o Igual (=) a 0,40  Rentabilidad del activo: Mayor
o Igual (=) a 0,15 Dichos indicadores no se ajustan a la realidad economica del sector de vigilancia y
seguridad privada, afectando la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva, tal como se expone a
continuacion. Conforme al andlisis de indicadores financieros del sector de vigilancia y seguridad privada
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del anio 2024 —realizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada— los indicadores de
endeudamiento, rentabilidad del patrimonio (ROE) y rentabilidad del activo (ROA) nunca han llegado a los
valores solicitados en el Proyecto de Pliego de Condiciones, como se puede ver a continuacion:
Endeudamiento:

ENDEUDAMIENTO W

Supervigilancia

Microempeesa a.oom SLaw 48,79
Pequens Enpress B B 020
Mediana Empresa 20,50 204™ 1.9
Geange Empress 63,30 97.50% 3,554
| tora | 0 TN

Orusmryims  @Pepesstegems  @Medare b swvse  BCowen Trazes

La imagen muestra que para el aiio 2024 el porcentaje mas bajo de endeudamiento rondaba los 48.79%
(muy por encima del 40% establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones). Sin embargo, se debe tener
en cuenta que dicho indicador es el resultado para Microempresas, las cudles no tienen la capacidad para
ejecutar un contrato de la magnitud del que se pretende contratar en este proceso de seleccion, por lo que
se debe buscar indicadores de empresas con un tamario mediano o grande, las cuales rondan por encima del
80%. En el indicador de rentabilidad del patrimonio sucede lo mismo: el indicador establecido en el Pliego
de Condiciones no tuvo en cuenta la realidad del sector, como se puede ver en la siguiente imagen:

ROE = Retorno sobre Patrimonio &)

Supervigilancia

TAMARO
IMPRESA
n.00%

2022 790% s 1440
w0 0.00% 9.26% 1N.72% 14,55
224 V45 991% 10.79% 14.90%

Elindicador para empresas medianas y grandes nunca supera el 14%, frente al desproporcionado 40% que
se establece como requisito habilitante. Ahora miremos el indicador de rentabilidad del activo (ROA):
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ROA = Retorno sobre Activos

Mientras en el sector este indicador no supera el 8%, el Prepliego establece un desmedido 15%.

Supervigilancia

L P
02 0.02% 4,38% a.5% 7.49%
200 0.00% 501% 6.15% 7.35%
038 0.30% h2%% 592% 7.07%

Lo anterior ya es muestra de que los indicadores establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones son
desproporcionados y constituyen una barrera injustificada para acceder al proceso de seleccion. Esto quiere
decir que, aunque haya empresas idoneas para ejecutar el contrato, los indicadores establecidos de
capacidad financiera y de capacidad organizacional no permiten su participacion, privandose la Entidad a
si misma de una libre competencia que le permita seleccionar objetivamente la mejor oferta. Adicional, es
importante que la Entidad tenga en cuenta que las empresas del sector de vigilancia y seguridad privada
presentan estructuras financieras altamente rigidas, pues su naturaleza tiene un componente alto de costos
laborales y prestacionales, necesidad permanente de financiacion del capital de trabajo y por lo general se
rigen a los plazos de pago propios de la contratacion publica. En este contexto, niveles de endeudamiento
superiores al 40% son estructurales y habituales en el sector sin que ello implique incapacidad financiera
ni riesgo en la ejecucion contractual. De igual forma las rentabilidades del activo y del patrimonio en el
sector son historicamente moderadas dado que se trata de una actividad regulada, de margenes operativos
controlados y altos costos fijos. Ahora, aunque en el documento "1. ANALISIS DEL SECTOR VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA" se cita el estudio de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (se
cita para hablar de los ingresos operacionales del sector), no se evidencia que la Entidad haya tenido en
cuenta dicho estudio para establecer los indicadores financieros y los indicadores de capacidad
organizacional del presente proceso. En realidad, no se evidencia que haya hecho ningun estudio al respecto,
pues en la parte que el andlisis del sector desarrolla los indicadores financieros y organizacionales solo se
dice la finalidad de cada indicador, como se calcula y el respectivo valor a solicitar, sin que se citen estudios
sectoriales que justifiquen los valores establecidos, lo que deja la decision como una decision caprichosa.
Se debe tener en cuenta que el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que la Entidad realice
estudios previos para determinar las necesidades y caracteristicas del contrato. La falta de un andlisis
adecuado que justifique los indicadores financieros, basados en la realidad del sector, vulnera este principio
de planeacion. Establecer indicadores desproporcionados restringe la participacion de empresas idoneas
que, aunque financieramente estables, no cumplen con los umbrales desproporcionados actualmente fijados
en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

Esto contraviene el principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes, esencial para garantizar la
transparencia y eficiencia en la contratacion publica. Ahora, el principio de seleccion objetiva, desarrollado
porla Ley 1150 de 2007, implica que la entidad debe escoger al contratista que ofrezca la mejor propuesta,
evaluada con criterios proporcionales. Seleccion objetiva que no va a ser posible con indicadores como los
objetados, pues estos impiden el acceso al proceso de empresas idoneas para ejecutar el contrato. Peticion:
Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos que se revisen y se ajusten los rangos de los indicadores de
endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, armonizandolos con los promedios
reales del sector de vigilancia privada establecidos por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
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a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cédigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, S¢ aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ >3 VECES

Liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Nivel de Endeudamiento

(Pasivo Total/Activo Total)

Razoén de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

ENDEUDAMIENTO < 50%

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23
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Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Union temporal segliin
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Proyecto de Pliego de Condiciones: numerales 6.3.1. y 6.3.1.1.1 - Experiencia general y experiencia
especifica: limite temporal de la experiencia. Respetuosamente, solicitamos a la Entidad revisar y modificar
la exigencia contenida en los numerales 6.3.1.1 (Experiencia General) y 6.3.1.1.1 (Experiencia Especifica)
del proyecto de pliego de condiciones, la cual limita la validez de los contratos aportados a aquellos
iniciados y terminados unicamente dentro de los cinco (5) arios anteriores a la fecha de cierre del proceso.
Tras una revision de los Estudios Previos, se constata que esta restriccion carece de un sustento técnico o
Juridico explicito que la justifique en el contexto del servicio a contratar, pues no existe ningun analisis que
fundamente la decision de limitar la experiencia a cinco anos ni que explique como una experiencia mds
antigua se vuelve "inapropiada" para este tipo de contratacion. El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 exige que la Entidad realice Estudios Previos para determinar la conveniencia y oportunidad del
contrato, asi como las caracteristicas de los requisitos necesarios para seleccionar la oferta mas favorable.
La ausencia de un andlisis explicito en los Estudios Previos que justifique la temporalidad de la experiencia
demuestra una vulneracion al principio de planeacion, el cual busca evitar requisitos arbitrarios que
impliquen un direccionamiento del contrato.

También existe la obligacion, para las Entidades como el IDIPRON que se sujetan al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, de que los requisitos habilitantes sean proporcionales y
razonables respecto al objeto a contratar, evitando restricciones innecesarias a la participacion.
Especificamente el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, establece la siguiente exigencia para
garantizar la seleccion objetiva: ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes tendrdn en cuenta los siguientes criterios: (...) La exigencia de tales
condiciones [capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y de organizacion] debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. (Negrilla fuera de texto original) Para un
servicio como la vigilancia y seguridad privada, cuyo alcance técnico fundamental (manejo de personal, uso
de armas y medios tecnologicos, coordinacion) no suelen experimentar obsolescencia, una restriccion
temporal a la experiencia resulta desproporcionada. La capacidad demostrada por un oferente a través de
contratos exitosos ejecutados hace diez o veinte afios sigue siendo plenamente relevante para evaluar su
idoneidad. Limitar la acreditacion de experiencia a un periodo tan corto, sin un andlisis técnico que lo
respalde, excluye injustificadamente a empresas con una trayectoria probada y consolidada en el sector,
reduciendo la competencia y privando al IDIPRON de evaluar un universo mds amplio de proponentes
potencialmente idoneos.

La seleccion objetiva, como principio rector de la contratacion publica, busca la oferta mas favorable a los
intereses de la entidad. Al limitar el periodo de experiencia, se prioriza la "actualidad” sobre la "capacidad”
real, impidiendo una evaluacion integral de la idoneidad y el historial de cumplimiento de los proponentes,
lo que puede derivar en una seleccion suboptima. Peticion: Por lo expuesto, solicitamos a la Entidad:

a) Eliminar el requisito que limita la experiencia valida a aquella que se haya iniciado y terminado dentro
de los cinco (5) arios anteriores a la fecha de cierre del proceso. b) Subsidiariamente, solicitamos ampliar
el periodo de validez de la experiencia, tanto general como especifica, a quince (15) aiios anteriores a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.
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RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que acoge la observacion presentada, y suprimira el limite
temporal de cinco (5) aflos para la experiencia general y especifica.

Ahora bien, respecto de los codigos UNSPSC, se mantienen los siete (7) codigos, y se precisa que los
contratos presentados para la acreditacion de la experiencia general deberan acreditar, de manera individual,
el cumplimiento de los siete (7) codigos en el Registro Unico de Proponentes.

Sea la oportunidad para sefialar que, la determinacion de la experiencia como requisito habilitante debe
entenderse como la necesidad de corroborar que el proponente cuente con conocimientos previos, adquiridos
a partir de su participacion y ejecucion en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato.

En este sentido, la validacion de esta idoneidad esta orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
ejecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) cddigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

Proyecto de Pliego de Condiciones: numerales 6.3.1. y 6.3.1.1.1. - Experiencia general y experiencia
especifica: Codigos UNSPSC. Respetuosamente, solicitamos a la Entidad ajustar la exigencia contenida en
los numerales 6.3.1.1 (Experiencia General) y 6.3.1.1.1. (Experiencia Especifica) del proyecto de pliego de
condiciones, la cual establece que los contratos aportados para acreditar la experiencia deben estar
"debidamente clasificados en la totalidad de los siguientes codigos UNSPSC": i. 92121700: Servicios de
defensa nacional, orden publico, seguridad y vigilancia - Seguridad y proteccion personal - Servicios de
sistemas de seguridad ii. 92121500: Servicios de defensa nacional, orden publico, seguridad y vigilancia -
Seguridad y proteccion personal - Servicios de guardas iii. 81111900: Servicios Basados en Ingenieria,
Investigacion y Tecnologia - Servicios informdticos - Sistemas de recuperacion de informacion iv. 72151700:
Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento - Servicios de mantenimiento y
construccion de comercio especializado - Servicios de instalacion de sistemas de seguridad fisica e industria
v. 46171600: Equipos y Suministros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Seguridad, vigilancia y
deteccion - Seguridad, vigilancia y deteccion - Equipo de vigilancia y deteccion vi. 43233200. Difusion de
Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones - Software - Software de seguridad y proteccion vii.
32151800: Componentes y Suministros Electronicos - Dispositivos y componentes y accesorios de control
de automatizacion - Dispositivos de control de seguridad Si bien la inclusion de codigos UNSPSC es una
herramienta valiosa, la exigencia de que cada uno de los contratos aportados deba coincidir con la totalidad
de estos siete (7) codigos tan especificos resulta desproporcionada y contraria al fin que tiene la Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas.

Colombia Compra Eficiente (CCE) ha indicado en el Concepto C-406 de 2023 que la principal funcion del
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es codificar productos y servicios de
forma clara ya que se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre
empresas y gobierno. En esencia, el UNSPSC es un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los
participes del Sistema de Compra Piblica y para racionalizar la informacion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP). CCE establece que "La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino
un mecanismo para establecer un lenguaje comun. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden
excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion
por no estar inscrito en el RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de
Contratacion”. La Entidad al exigir la totalidad de los siete codigos para cada contrato de experiencia
general y especifica desnaturaliza el objetivo del clasificador. El articulo 228 de la Constitucion Politica de
Colombia consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades. Este principio implica que
la finalidad de la administracion de justicia y, por extension, de la funcion administrativa, es la de hacer
efectivo el derecho material, no la de obstaculizarlo por un excesivo rigor en las formas. Asi, en todo proceso
de seleccion de contratistas, debe primar lo sustancial sobre lo formal, procurando que las formas no se
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conviertan en un obstdaculo para la efectividad del derecho sustancial. Por lo tanto, lo esencial es que el
proponente demuestre, a través de la documentacion aportada (certificaciones, contratos, etc.), que posee
la experiencia y la capacidad para ejecutar el objeto contractual en su integridad, mas alla de la codificacion
precisa que figure en el RUP. La rigidez en la exigencia de la totalidad de los codigos UNSPSC por cada
contrato corre el riesgo de sacrificar la seleccion objetiva en aras de un cumplimiento formal que no
garantiza la idoneidad del contratista. Es altamente probable que un proponente con la experiencia en
vigilancia y seguridad privada idonea para ejecutar el contrato resultado de este proceso de seleccion, con
un RUP que refleja esa capacidad, no tenga cada uno de sus contratos perfectamente clasificado con todos
y cada uno de los siete codigos listados. Esta restriccion indebida excluye empresas idoneas, contrariando
el principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes, pilares de la contratacion estatal.

En el marco de la contratacion estatal, lo verdaderamente importante y el objetivo central de la evaluacion
de la experiencia es garantizar que el proponente tenga la capacidad y la idoneidad para cumplir con la
totalidad del objeto a contratar. Esta capacidad se acredita de manera integral a traves de las certificaciones
o documentos adicionales que demuestren la ejecucion efectiva de contratos similares. Un contrato puede
no tener la totalidad de codigos UNSPSC y aun asi cumplir con todo el alcance del contrato a celebrar. La
rigidez en la exigencia de codigos no debe desvirtuar la valoracion de la experiencia real y la aptitud del
oferente para ejecutar las obligaciones contractuales. La verificacion debe centrarse en la correspondencia
del objeto y alcance de los contratos previos con el objeto del proceso actual, y no en un formalismo de
clasificacion que no refleja la capacidad efectiva. Por lo anteriormente expuesto, solicitamos formalmente
a la Entidad modificar los numerales 6.3.1.1y 6.3.1.1.1. para que la acreditacion de la experiencia general
y especifica requiera que los contratos estén debidamente clasificados en al menos uno de los codigos
UNSPSC establecidos por la Entidad.

RESPUESTA: El IDIPRON se permite informar que no acoge la observacion, por ende, se mantienen los
siete (7) cddigos UNSPSC, y se precisa que los contratos presentados para la acreditacion de la experiencia
general y especifica deberan acreditar, de manera individual, el cumplimiento de los siete (7) codigos en el
Registro Unico de Proponentes.

Sea la oportunidad para sefialar que, la determinacién de la experiencia como requisito habilitante debe
entenderse como la necesidad de corroborar que el proponente cuente con conocimientos previos, adquiridos
a partir de su participacion y ejecucion en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato.

En este sentido, la validacién de esta idoneidad estd orientada a evitar improvisaciones derivadas del
desconocimiento en la ejecucion de las actividades a contratar, asi como a prevenir sobrecostos ocasionados
por errores o dificultades que puedan surgir al realizar dichas actividades por primera vez. Por esta razon, lo
que busca la entidad mediante este requisito es establecer reglas objetivas de participacion que le permitan
verificar la experiencia relacionada del proponente en procesos similares, con montos o cuantias equivalentes
al presente proceso y en actividades o alcances que guarden relacion con su objeto.

En consecuencia, la finalidad de la entidad no es otra que medir la capacidad y aptitud del proponente para
gjecutar el objeto del presente proceso de manera efectiva, con la experticia necesaria y la idoneidad
suficiente, de tal forma que se disminuyan los riesgos durante la etapa contractual, es por ello que, se
establecieron los siete (7) cddigos UNSPSC, los cuales tienen plena relacion con el proceso.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003

Descripcion del proceso CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E

De: SEGURIDAD NAPOLES LTDA.

Usuario: SONIA PATRICIA ANGARITA ABAUNZA

Fecha: 1 hora de tiempo transcurrido (7/01/2026 3:21:03 PM(UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito)

Referencia del mensaje: COI.MSG.8969282

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE

LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

OBSERVACION No. 1: Al numeral REQUISITOS FINANCIEROS Solicitamos respetuosamente a la entidad,
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que para el cumplimiento de los indices financieros se ajuste al promedio de los Indicadores Financieros
del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada , publicados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, que se obtienen de la web de la supervigilancia: https://www.google.com/url?client=internal-
elementcse&cx=012067830255839863893.jv6tlkbewag&q=https://www.supervigilancia.gov.co/loader.ph
p%3FIServicio%3DTools2%261Tipo%3Ddescargas%626lFuncion%3Dvisorpdf%26id%3D39589%26pdf
%3D1&sa=Ud&ved=2ahUKEwj6y6z09s2LAXxWmQzABHd8bBrsQFnoECA4QAQ&usg=AO0OvVawlimJAH
dumsK7muY2uQaQ¥YN Como se puede verificar el promedio de los indices son: Liquidez: Mayor o Igual (=)
a 4 Endeudamiento: Menor o Igual (<) al 50% Razon Cobertura de Intereses: Mayor o Igual (=) a 5 Por lo
anterior, y con el proposito de garantizar el principio de pluralidad de oferentes, solicitamos sean ajustados
los indicadores al promedio real del mercado publicado por la Supervigilancia, como lo hemos anunciado
anteriormente.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razén por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, Sé aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su analisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
LIQUIDEZ >3 VECES

Liquidez
(Activo Corriente/Pasivo Corriente)
Nivel de Endeudamiento

. . ENDEUDAMIENTO < 50°
(Pasivo Total/Activo Total) U 0=50%
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Razon de Cobertura de Intereses .

(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses) RAZON COBERTURA DE INTERESES 2 5
Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 2 0.8

Ahora bien, es importante sefialar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unioén temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o union temporal que lo acredite, verificacion
que se realizara en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Unidn temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 2: Al numeral IV. DATOS DEL PROCESO - B. Clasificacién UNSPSC Solicitamos a
la entidad eliminar de la clasificacion UNSPSC, los codigos 32151800, 43233200 y 81111900, ya que no
guardan relacion directa con el objeto social, ni con las actividades comerciales de las empresas de
vigilancia. Es importante asegurar una clasificacion adecuada y coherente, de los codigos que correspondan
realmente a los servicios que las empresas de seguridad privada ofrecen y que van acorde a su actividad
principal de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas de Colombia
Compra Eficiente.

RESPUESTA: El IDIPRON no acoge la observacion, toda vez que los requisitos de experiencia general y
especifica fueron definidos atendiendo la naturaleza, complejidad y criticidad del objeto contractual, con el
fin de asegurar que los proponentes cuenten con experiencia suficiente y verificable.

Ahora bien. es claro para el IDIPRON que no se estd hablando de la prestacion de un servicio cualquiera, lo
cierto es que no solo se trata de salvaguardar la infraestructura sino ademads la continua interaccion a la que
estdn sometidos con nuestros nifios, nifias, jovenes y adolescentes, con el personal de vigilancia "guardas" lo
que a todas luces implica que el IDIPRON no escatime ninglin elemento o requisito que le dé la oportunidad
de contratar a quienes ya hacen parte de ejecuciones iguales o similares a estas en el territorio nacional, y
siendo consecuentes con esto la experiencia se exige se demuestre en los tltimos cinco (5) afios, puesto que,
ello permite tener la garantia de que se cuenta con la experticia y la capacidad operativa para cumplir con el
objeto contractual.

De igual manera, ha resefiado Colombia compra eficiente que "Las Entidades Estatales deben establecer los
requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy
importante comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional qué busca que haya una relacion
entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es
decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion. En los Procesos de
Contratacion que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes de baja exigencia. Por
ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de placa huellas es posible que la Entidad
Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el contrario, si el Proceso de
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Contratacion es para la construccion de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la
construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero proporcional a la del objeto del
Proceso de Contratacion."”

OBSERVACION No. 3: al numeral 2.3. CALIDADES ADICIONALES EQUIPO MINIMO DE TRABAJO Se
puede evidenciar que para la acreditacion de perfiles de Director de Medios Tecnologicos, Director de
Operaciones, Coordinador Operativo, Supervisor lider, la entidad requiere:

Descripcion Puntaje
Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:
. Seminario Seguridad Electronica en CCTV con una
intensidad horaria de nunmmo 30 horas

o Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una
Institucion de Educacion Supenor 5 Puntos
. Promotor de Prevencién y Convivencia en Seguridad
Ciudadana enutido por la Policia Nacional

. Maestria en comunicaciones o ciencias de la mformacién o
electrénica.

Caracteristicas Adicionales del Director de Opemaciones:

. Diplomado en areas de talento humano o areas de la
administracion emitido por una Institucion de Educacion Supenior
. Promotor de Prevencion v Convivencia en Segundad
Ciudadana emutido por la Policia Nacional 3 Puntos
. Ceruficado médico de aptitud Psicofisica para tenencia y
porte de anmas de fuego vigente

. Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de
Provectos emitido por una Institucion de Educacion Supenior

° Diplomado en Gerencia de la Segundad Publica emutsdo por
una Institucidn avalada por el Mimsteno de Educacion Nacional
. Magister en Seguridad Publica o en segundad de la 3 Puntos

informacién, emtido por una Institucion avalada por el Ministerio de
Educacion Nacional

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider

- Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su
dominio, emitido por el SENA.

. Curso de Primer Respondiente.

. Curso de Bnigada de Emergencias, emutido por Ia Cruz Roja
y/o ente competente.

. Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja yv/o
organismo competente.

° Curso de Sistema de Gestion de la Segundad y Saluden el
Trabajo (SG-SST) con una intensidad horana de nunimo cincuenta
(50) horas.

3 Puntos

De acuerdo al anterior cuadro, se identifican requisitos desproporcionados en estos perfiles, como.: Maestria
en comunicaciones o ciencias de la informacion o electronica. Especializacion en Gerencia Estratégica o
Gerencia de Proyectos emitido por una Institucion de Educacion Superior. Magister en Seguridad Publica
o en seguridad de la informacion, emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion
Nacional Curso de Primer Respondiente Estas exigencias No corresponden a los perfiles del mercado, lo
cual los hace restrictivos y no permiten la participacion plural de oferentes evidenciando un claro
direccionamiento a un unico oferente. Recordamos a la entidad que el numeral 5° del articulo 24 de la Ley
80 de 1993, establece claramente que en los pliegos de condiciones se deben indicar los requisitos necesarios
y justos para participar en el correspondiente proceso de seleccion, asi: b) se definiran reglas objetivas,
Justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion”(negrilla fuera de texto) Por lo
anterior, en cumplimiento de los principios de transparencia y pluralidad de oferentes solicitamos a la
entidad eliminar los requisitos resaltados “‘en amarillo” y/o permitir que se acredite una de las condiciones
establecidas y no su totalidad, teniendo en cuenta que estas modificaciones no comprometerian la calidad
del servicio que prestaria cada profesional en su cargo, ni tampoco reduciria las exigencias técnicas
contractuales.

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada, el IDIPRON se permite indicar que no la acoge, sin
embargo, después de realizar un analisis integral de los perfiles y con fin de permitir la libre concurrencia de
oferentes, realizd modificaciones sustanciales al ponderable del equipo adicional de trabajo, como indica a
continuacion:
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En este sentido, se ajustaron y precisaron las condiciones de valoracion de las calidades adicionales de cada
uno de los perfiles observados, asi como la distribucion y asignacion de la puntuacion correspondiente, con
el fin de garantizar coherencia entre los requisitos habilitantes definidos en el Anexo Técnico y los factores
ponderables, asegurando criterios de evaluacion objetivos, proporcionales y técnicamente justificados.

Establecer en los pliegos requisitos técnicos, o crear especiales caracteristicos del prestador del servicio, o
fijar parametros de los elementos, o calidades del personal, o las caracteristicas objetivas de servicios o
elementos, entre algunos, deben en cualquier caso responder a la regla de razonabilidad y proporcionalidad
de las exigencias. En el presente proceso, el IDIPRON ha ponderado las calidades de los ejecutantes de la
prestacion del servicio, con calidades que de ninguna manera pueden ser calificadas como irrazonables
desproporcionadas. En Colombia existe un gran numero de ciudadanos que ostentan estas competencias y
construir una regla que pondere el que los participantes tengan un equipo de personal con el mas alto nivel
de formacion es un requisito proporcionado para este tipo de contrato.

Para la Entidad es imperativo contar con profesionales debidamente capacitados a fin de que puedan enfrentar
a cabalidad cada una de las actividades que requiere ejecutar el presente contrato, maxime tratindose de
servicios de seguridad y vigilancia relacionados directamente con la proteccion de los bienes de sedes
educativas asi como la salvaguarda de la vida y seguridad de los NNJA, funcionarios, contratistas y
ciudadanos que diariamente transitan por las instalaciones de estas en sus diferentes sedes.

Es asi como los proponentes interesados, para la obtencion de la totalidad del puntaje por este criterio de
calificacion debe aportar todos y cada una de las calidades nombradas, aportando a la presentacion de ofertas
los diplomas de titulos profesionales o posgrados, y de los diplomados o cursos realizados por cada uno de
los profesionales propuestos.

Las modificaciones se veran reflejadas en el pliego de condiciones definitivo.

Asi las cosas, el numeral 2.3. Calidades Adicionales Equipo minimo de trabajo (20 Puntos) quedaria

de la siguiente manera:

Descripcion Puntaje

Caracteristicas Adicionales del Director de Medios tecnologicos:

Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana

emitido por la Policia Nacional I Punto
Diplomado en Habilidades Directivas expedido por una Institucién
de Educacion Superior. 1 Punto
Maestria en comunicaciones o ciencias de la informaciéon o
L. 3 Puntos

electronica.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de

. . . 5 Puntos
Medios tecnolégicos

Caracteristicas Adicionales del Director de Operaciones

Diplomado en areas de talento humano o areas de la administracion 1 Punto
emitido por una Institucion de Educacion Superior
Promotor de Prevencion y Convivencia en Seguridad Ciudadana
emitido por la Policia Nacional. 1 Punto

Especializacion en Gerencia Estratégica o Gerencia de Proyectos o
especializacion en seguridad de la informaciéon emitido por una 3 Puntos
Institucion de Educacion Superior.

PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Director de
Operaciones

5 PUNTOS

Caracteristicas Adicionales del Coordinador Operativo:

Diplomado en cualquier Gerencia de Seguridad o Administracion de
Seguridad emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de

., . 1 Punto
Educacion Nacional.
Magister en Seguridad Publica o en seguridad de la informacion,
2. L o g 4 Puntos
emitido por una Institucion avalada por el Ministerio de Educacion
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Nacional
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Coordinador

. 5 Puntos
Operativo

Caracteristicas Adicionales del Supervisor Lider:

Evaluador de Competencias laborales en el area técnica de su 3 Puntos
dominio, emitido por el SENA
Curso de Brigada de Emergencias, emitido por la Cruz Roja y/o ente
competente. 1 Punto
Curso de Primeros Auxilios, emitido por la Cruz Roja y/o organismo | Punto
competente.
PUNTAJE TOTAL Caracteristicas Adicionales del Supervisor
Lider 5 Puntos

Nota: Para el caso de figuras asociativas, la acreditacion de este requisito puede ser por cualquiera de los
integrantes que la conforman.

Finalmente, es preciso traer a colacion lo sefialado por el numeral 10 de la CIRCULAR EXTERNA UNICA
expedida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que preceptua:

10.ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Las Entidades Estatales pueden establecer como
requisito minimo para participar en los Procesos de Contratacion o como factor técnico puntuable una
formacion académica determinada del proponente o de quienes estardn a cargo de la ejecucion del contrato
en los Documentos del Proceso.

En conclusion, Colombia Compra confirma que las entidades publicas pueden establecer requisitos técnicos
en la ponderacion de los procesos encaminados a buscar que el personal que ejecute los contratos cuente con
las mas altas calidades académicas, hecho que de ninguna manera restringe la participacion en los procesos
de contratacion.

OBSERVACION No. 4: al numeral 2.4. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL
CONTRATO Solicitamos a la entidad disminuir el modelo de la Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o
Eléctrica a 2024 en adelante para la obtencion del mdximo puntaje, recordando a la entidad que la vida util
de un vehiculo se estimada por encima de los 10 aiios garantizando eficiencia y seguridad vial. Asi mismo,
solicitamos a la entidad disminuir el cilindraje a igual o superior a 125 cm3. De las Ocho (8) Motocicletas
y permitir que el maximo puntaje se acredite con motos modelo 2.023 y eliminar la exigencia de ser
Matriculadas en Bogota

RESPUESTA: El IDIPRON se permite manifestar que acoge parcialmente la observacion, previa las
siguientes consideraciones:

En atencion a la observacion presentada respecto del criterio de evaluacion relacionado con la camioneta
hibrida o eléctrica, la Entidad se permite informar que, como resultado del andlisis técnico efectuado, se ha
decidido ajustar el pardmetro de valoracion del modelo del vehiculo, estableciendo como referente el modelo
2024 para la asignacion del puntaje maximo dentro de este criterio.

No obstante, la Entidad aclara que dicho ajuste no implica la exclusion ni el desconocimiento de vehiculos
correspondientes a modelos de afios anteriores, los cuales seran igualmente objeto de evaluacion y recibiran
puntaje de conformidad con una escala diferenciada y proporcional, previamente definida, atendiendo a
criterios objetivos tales como eficiencia energética, condiciones técnicas, desempefio ambiental y aporte a
las politicas de movilidad sostenible.

Esta medida permite reconocer de manera gradual el valor agregado de tecnologias mas recientes, sin generar
barreras injustificadas a la participacion, y garantiza una evaluacion equitativa que pondera la actualizacion
tecnologica del parque automotor en armonia con los principios de seleccion objetiva, razonabilidad y
pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal.

De manera adicional, y en atencion a la observacion presentada, la Entidad informa que, tras el andlisis
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técnico realizado, se ha decidido ajustar el nimero de motocicletas a acreditar, estableciendo como requisito
que el proponente disponga de seis (6) motocicletas, las cuales deberan ser modelo 2025 o superior y
encontrarse debidamente matriculadas en Bogota, D.C., en concordancia con las politicas distritales de
movilidad y control vehicular.

No obstante, y con el fin de garantizar la proporcionalidad del criterio de evaluacidn y evitar restricciones
injustificadas a la participacion, la Entidad aclara que las motocicletas correspondientes a modelos de afios
anteriores seran igualmente objeto de ponderacion, mediante una escala diferenciada que permita equilibrar
el factor de evaluacion, reconociendo condiciones técnicas y operativas validas sin desconocer la
actualizacion del parque automotor.

Este ajuste permite fortalecer la capacidad operativa y la eficiencia en la ejecucion del contrato, a la vez que
asegura una evaluacion objetiva, razonable y alineada con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y sostenibilidad que rigen la contratacion estatal, razon por la cual sera incorporado de manera
expresa en los pliegos de condiciones definitivos.

En consecuencia, el criterio de evaluacion ajustado se mantiene técnicamente justificado, claro en su
aplicacion y coherente con el objeto contractual, y sera incorporado de manera expresa en los pliegos de
condiciones definitivos, asegurando transparencia y seguridad juridica para todos los interesados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se ajusta el numeral 2.4. Calidad de los vehiculos para el
desarrollo del contrato (9 Puntos), quedando de la siguiente manera:

1.8. CALIDAD DE LOS VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO (9
PUNTOS):

Se le otorgara puntaje al proponente que mejore el parque automotor de la parte habilitante, acreditando las
siguientes condiciones:

1.8.1. Caracteristicas adicionales camioneta de la parte habilitante supervision del contrato
(Hasta 4 Puntos):

Descripcion Puntaje

Camioneta Hibrida(gasoeléctrica) o Eléctrica modelo 2.024 o afio
siguiente Matriculada en Bogota
Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.023. Matriculada en Bogota | 3 Puntos

4 Puntos

Camioneta Hibrida o Eléctrica modelo 2.022. Matriculada en Bogota | 1 Punto

1.8.2. Caracteristicas adicionales motocicletas supervisores del contrato (Hasta 5 Puntos):

Descripcion Puntaje
Seis (6) Motocicletas modelo 2.025 de 249 C.C. Matriculadas
en Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo | 5 Puntos
contrato de leasing.

Tres (3) Motocicletas modelo 2.024 de 249 C.C. Matriculadas
en Bogotd, de propiedad de la empresa proponente o bajo | 3 Puntos
contrato de leasing.

Una (1) Motocicleta modelo 2.023 de 249 C.C. Matriculada en
Bogota, de propiedad de la empresa proponente o bajo contrato | 1 Punto
de leasing.

Nota: Para acreditar los vehiculos debera presentar Tarjeta de Propiedad a nombre de la compaiiia o contrato
de leasing, asi como el SOAT vy certificado RENOVA.

Esta nueva estructuracion permite reconocer diferentes niveles de capacidad operativa y tecnoldgica,
manteniendo incentivos para quienes ofrezcan vehiculos con mayor rendimiento, pero sin excluir a aquellos
que, cumpliendo con los requisitos normativos, puedan aportar motocicletas con caracteristicas técnicas
adecuadas para la prestacion del servicio.

Cra. 27A No. 63B — 07 i 2l
Tel. 3100411 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION 9%9
www.idipron.gov.co DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON '/

Info: Linea 195 e BoGOTA DL,



*

socom | IDIPRON

Se mantienen los demas requisitos exigidos en el pliego, tales como la acreditacion de propiedad o contrato
de leasing, la matricula en Bogota D.C., el SOAT vigente y certificado Renova, garantizando con ello la
legalidad, operatividad y disponibilidad del parque automotor durante la ejecucion del contrato.

Ahora bien, frente al cilindraje de las motos, se pone en conocimiento del observante que la Entidad
realizd un estudio de caracter técnico y operativo orientado a evaluar la pertinencia del uso de
motocicletas de mediano cilindraje (249 cc) para el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
tomando como referencia parametros relacionados con el rendimiento, la seguridad y la continuidad
en la prestacion del servicio.

Desde la perspectiva técnica, el cilindraje de un motor, medido en centimetros ctbicos (cc), hace
referencia al volumen total de los cilindros, el cual define la cantidad de mezcla aire—combustible
que el motor puede comprimir y quemar en cada ciclo de funcionamiento. Este elemento incide
directamente en variables esenciales como la potencia, el torque y la capacidad de aceleracion del
vehiculo, factores determinantes para su desempefio en contextos operativos de alta exigencia.

En ese orden de ideas, un mayor cilindraje suele traducirse en una mejor capacidad de generacion
de potencia y fuerza de traccidon, lo que favorece un desempefio mas eficiente del vehiculo,
particularmente en desplazamientos prolongados, superficies irregulares y situaciones que requieren
estabilidad y traccion sostenida, condiciones relevantes para la correcta ejecucion del contrato.

De igual manera, la exigencia de motocicletas dentro de esta categoria responde a la necesidad de
realizar desplazamientos constantes entre las diferentes sedes de la Entidad. Cabe sefalar que,
durante las épocas de lluvias intensas, las condiciones del terreno se ven considerablemente
afectadas por factores como la inestabilidad del suelo, presencia de lodo y superficies resbaladizas.
En tales escenarios, se ha determinado técnicamente que motocicletas con un cilindraje inferior a
249 cc presentan restricciones operativas que impiden garantizar, en su totalidad, la eficacia de los
recorridos requeridos.

En consecuencia, el requisito previsto en los pliegos de condiciones se conserva sin modificacion
alguna, al encontrarse debidamente sustentadas las especificaciones técnico-operativas exigidas
para cada motocicleta, las cuales estan orientadas a asegurar la correcta prestacion del servicio y el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

OBSERVACION No. 5: al numeral 2.5. FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE SEGURIDAD
Manifestamos a la entidad que no es procedente limitarla acreditacion de los cursos exclusivamente a la
capacitacion impartida por la Defensoria del Pueblo.

De acuerdo con los principios de libre concurrencia, igualdad y acceso a la formacion, las entidades
publicas deben reconocer capacitaciones equivalentes que cumplan con los contenidos, estandares y
competencias requeridas, sin restringir su origen a un solo proveedor y/o entidad. En ese sentido, solicitamos
que se permitan acreditar los cursos por otras instituciones o academias de vigilancia, las cuales estan
debidamente autorizadas por nuestro ente regulador la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
que sean competentes y debidamente habilitadas, siempre que estos cumplan los requisitos técnicos y
normativos establecidos en la capacitacion y formacion del personal de gurdas de seguridad. De la misma
manera, solicitamos respetuosamente a la entidad exigir que el personal cuente con al menos tres (3) de los
cursos indicados, lo que permitiria mayor participacion de oferentes y no denotaria favorecimiento al actual
contratista que seria quien cumpla al 100% del requisito.

RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, el IDIPRON se permite realizar varias precisiones
como se indica a continuacion:

Como resultado del analisis técnico realizado, se ha decidido ajustar el numero de guardas de seguridad
a acreditar, estableciendo que el proponente debera presentar un total de sesenta (60) guardas, para efectos

de la evaluacion del factor de calidad relacionado con la formacion del personal operativo.

En este sentido, y con el propdsito de promover la cualificacion integral del talento humano vinculado a la
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prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se mantiene la exigencia de que cada uno de los
sesenta (60) guardas acreditados haya realizado tres (3) cursos gratuitos ofrecidos por la Defensoria del
Pueblo, los cuales deberan ser seleccionados de la lista expresamente sefialada en el pliego de condiciones.

Para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar los respectivos certificados o diplomas
que evidencien la culminacion satisfactoria de los cursos por parte de cada guarda.

El cumplimiento integral de esta condicion otorgara al proponente un puntaje maximo de doce (12) puntos,
de conformidad con la metodologia de evaluacion definida, entendiendo que la valoracion se realizara
unicamente respecto de aquellos proponentes que acrediten la totalidad de los sesenta (60) guardas, cada uno
certificando la realizacion de minimo tres (3) cursos de los indicados en el ponderable.

Adicionalmente, y conforme a lo establecido en la Nota 1 del numeral correspondiente, se precisa que los
guardas ofrecidos deberan contar, de manera obligatoria, con el curso de reentrenamiento en vigilancia y
seguridad privada vigente, asi como encontrarse debidamente inscritos en la plataforma APO,
acreditados por la empresa proponente, como condicion necesaria para verificar la habilitacion y
actualizacion del personal operativo conforme a la normativa sectorial aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el ajuste efectuado resulta técnicamente razonable, proporcional
y acorde con el objeto contractual, en la medida en que permite evaluar la formacion y cualificacion del
personal operativo sin generar barreras injustificadas a la participacion, fortaleciendo al mismo tiempo los
principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad social que rigen la
contratacion estatal.

Asi las cosas, el ponderable denominado FORMACION DEL PERSONAL DE GUARDAS DE
SEGURIDAD (12 PUNTOS), quedara de la siguiente manera:

El Oferente que realice el ofrecimiento especifico de hasta sesenta (60) guardas con la siguiente formacion
obtendra hasta doce (12) puntos. Por cada vigilante especifico ofrecido se reconoceran 0,2 puntos hasta llegar
a 12 puntos con el niimero maximo de vigilantes que son sesenta (60).

Descripcion Puntaje por Guarda

Acreditar que cuenta con al menos TRES (3) de los
cursos que ofrece la Defensoria del Pueblo tales
como:

0,2 Puntos POR CADA GUARDA
ACREDITADO

* Curso de Derechos humanos y vejez en Colombia
* Curso bésico de derecho humanos

* Curso Violencias en Edad, Genero y Diversidad

* Derechos humanos y empresas.

» Habeas Data

NOTA 1. Cada uno de los guardas de seguridad deberan contar con su respectivo curso de fundamentacion
o reentrenamiento, encontrarse acreditados en el aplicativo APO del proponente que los ofrezca.

NOTA 2: Para ser acreedor al puntaje al menos la mitad de los 60 guardas deberan ser de género femenino
de acuerdo con las disposiciones de promocion del empleo establecidas a nivel distrital.

La presente modificaciones se incluird formalmente en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Referencia interna: LP-IDIPRON-2025-0003
Descripcion del proceso CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E
De: SEGURIDAD RECORD DE COLOMBIA LTDA SEGURCOL
Usuario: CLAUDIA SORAYA PEREZ CORRALES
Fecha: 2 horas de tiempo transcurrido (14/01/2026 11:27:20 AM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)
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Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO

Observacion No. 1: Factor Financiero - Principio de Proporcionalidad y Razonabilidad De acuerdo al
Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 exige que los indicadores sean proporcionados al valor y
riesgo del contrato. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que los requisitos de
habilitacion no pueden convertirse en una barrera infranqueable que limite la Libre Concurrencia (Ley 80
de 1993, Art. 30). Para el sector de vigilancia, indicadores de liquidez superiores a 2.0 o endeudamientos
inferiores al 60% resultan desproporcionados, considerando que las empresas del sector operan con un
margen de intermediacion regulado (Tarifa SVA) y altos pasivos laborales que afectan la estructura de
balance sin mermar la solidez operativa. Por lo anterior solicitamos respetuosamente ajustar los indicadores
a la media del sector: ® Liquidez: igual o mayor 2.0 ® Endeudamiento: igual o menor al 60% e Cobertura
de Intereses: igual o mayor a 2.0

Observacion No. 2: Capacidad Organizacional - Adecuacion al Mercado Referencia: Indicadores
organizacionales. Exigir rentabilidades (Patrimonio y Activo) muy elevadas castiga a las empresas que
reinvierten sus utilidades o que tienen estructuras de activos robustas. El Manual para la Determinacion de
Requisitos de Habilitacion de Colombia Compra Eficiente establece que la entidad debe justificar
técnicamente por qué un indicador especifico garantiza el cumplimiento del objeto. Por lo anterior
solicitamos ajustar la Rentabilidad del Patrimonio a igual o mayor a 20y la Rentabilidad del Activo a igual
o mayor a 10,, garantizando asi la participacion de oferentes con amplia trayectoria y activos solidos.

RESPUESTA: El IDIPRON acoge parcialmente las observaciones presentadas, como se procede a indicar
a continuacion;

Previo a dar respuesta a la observacion, se precisa que los indicadores financieros definidos en el proyecto
de pliego de condiciones corresponden a los resultados obtenidos del analisis de la informacion financiera
del afio 2024, tomando una muestra representativa con base en los cddigos CIIU que corresponden a las
actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto del presente proceso de contratacion, lo cual
constituye el insumo técnico que fundamenta la exigencia de los Indicadores de Capacidad Financiera y
Organizacional establecidos.

En ese sentido, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes fueron disefiados
de manera proporcional y adecuada al objeto contractual, atendiendo a la naturaleza del proceso y a la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con la capacidad financiera suficiente para asumir
las obligaciones derivadas de la contratacion estatal.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
los indicadores en general no constituye una restriccion injustificada de la participacion, sino una medida
estrictamente necesaria para preservar el equilibrio contractual y mitigar riesgos financieros en la ejecucion
del contrato.

De igual forma, siguiendo los lineamientos de las Guias de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
fueron calculados con base en la informacion objetiva y actualizada disponible del sector, correspondiente a
la vigencia 2024, razon por la cual reflejan de manera fiel las condiciones reales del mercado, S¢ aplicé un
criterio de prudencia técnica que busca asegurar la estabilidad financiera de los futuros contratistas y reducir
riesgos de incumplimiento contractual, considerando la naturaleza esencial y sensible del objeto contractual
(vigilancia y seguridad privada), ahora bien, sé aplicaron las medidas de tendencia central establecidas en la
guia de Colombia compra eficiente y se determinaron unos valores a través de la medida final, la media
aritmética (promedio), teniendo la particularidad como en todos los procesos objeto de estudio, un rango
minimo y un maximo de datos numéricos para su andlisis, como se puede verificar en el numeral 3
(Indicadores) del Analisis del Sector, con dicho estudio estadistico se dejo constancia de un procedimiento
que no implica ningin tipo de manipulacion afecto o determinacion al azar de los distintos indicadores
solicitados en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, y una vez analizada la observacion desde una perspectiva técnica y financiera, el
IDIPRON, en aras de promover una mayor pluralidad de oferentes y sin desatender los criterios de
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razonabilidad y mitigacion del riesgo financiero, ha decidido ajustar los umbrales de los indicadores
financieros, estableciendo que su determinacion se realizara con base en los indicadores de las empresas
analizadas en el estudio del sector.

En consecuencia, los indicadores financieros aplicables quedaran definidos de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR REQUISITO
Liquidez
>
(Activo Corriente/Pasivo Corriente) LIQUIDEZ 2 3 VECES
Nivel de Endeudamiento ENDEUDAMIENTO < 50%

(Pasivo Total/Activo Total)

Razon de Cobertura de Intereses
(Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)

RAZON COBERTURA DE INTERESES > 5

Capital de Trabajo CAPITAL DE TRABAJO >

(Activo corriente — Pasivo Corriente) (50% del presupuesto oficial)

Concentracién de Endeudamiento en el Corto | CONCENTRACION DE
Plazo ENDEUDAMIENTO EN EL CORTO
(Pasivo corriente/Pasivo Total) PLAZO <46%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR REQUISITO
Rentabilidad Sobre Patrimonio RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO >
(Utilidad Operacional/Patrimonio) 0,23

Rentabilidad Sobre Activos

(Utilidad Operacional/Activo Total) RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO 20,8

Ahora bien, es importante seflalar que existen diversas formas de asociacion que la legislacion en materia de
contratacion contempla, para aquellos casos en que un proponente no pueda cumplir de forma singular con
los requisitos determinados por la entidad, en este caso puede presentarse como proponente plural y
conformar un consorcio o una unién temporal.

Por lo anterior, se precisa que la capacidad financiera y organizacional de los proponentes plurales sera
calculada con base en el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién
temporal el cual se debe sefialar en el documento consorcial o unidon temporal que lo acredite, verificacion
que se realizard en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Unidn temporal segun
el porcentaje (%) de participacion, y en todo caso debera ser mayor o igual a la capacidad requerida.

La anterior modificacion se verd reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Observacion No. 3: Experiencia y Clasificacion UNSPSC - Seleccion Objetiva Codigos UNSPSC exigidos.
El Principio de Seleccion Objetiva (Ley 1150 de 2007, Art. 5) prohibe exigir requisitos que no sean
necesarios para la ejecucion del contrato. Los codigos 43233200 (Software) y 81111900 (Mantenimiento
logico) corresponden a servicios de Tl y no a la esencia del servicio de vigilancia humana. Adicionalmente,
la Circular Externa No. 2 de Colombia Compra Eficiente recomienda que la clasificacion UNSPSC sea lo
suficientemente amplia para no restringir la competencia. De acuerdo a lo anterior solicito Eliminar los
codigos de seguridad electronica/software 43233200 (Software) y 81111900 (Mantenimiento logico) por no
ser el objeto principal y de igual manera Permitir que el requisito de experiencia se cumpla con la
acreditacion de al menos tres (3) de los codigos relacionados con vigilancia fisica y seguridad privada.

RESPUESTA: En atencion a la observacion, nos permitimos indicar que el IDIPRON no acoge la
observacion, con base en la siguiente justificacion:

Respecto al codigo 32151800, indicado en la experiencia el IDIPRON considera que el mismo fue
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establecido dado que el contrato contempla entre otros servicios, “Equipo de computo para la
implementacion del control de acceso de visitante, con PC Todo en uno, camara, impresora de
autoadhesivos pistola lectora de barras, software - aplicativo control de acceso con fotografia
minimo 5.000 usuarios mensuales. Rollo de autoadhesivo para impresion de visitantes de sistema
de control de acceso de 100 x 50 milimetros blanco x 300und. Incluido.”, tal como se en el anexo
técnico del presente proceso, asi las cosas, se considera que el codigo se relaciona con el alcance del
contrato a ejecutar:

Abhora bien, respecto de los cddigos 43233200, 81111900 y 72151700 se aclara al observante que,
durante la ejecucion del contrato, se contemplan los siguientes servicios:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 16 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 4 Discos
1 Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED conexion 40

estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.
Circuito Cerrado de Television

Video Grabador 24 Canales 20P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta
2 4 Discos Duros, teclado, mouse y monitor de 22". LCD tecnologia LED 2

conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,

Rack
Circuito Cerrado de Television
Video Grabador 8 Canales 720P/1080/MP HDMI/VGA, Soporta 2 Discos Duros,
teclado.mouse y monitor de 22" LCD tecnologia LED, conexion estandar HDMI,
UPS 1 Kva, Rack.

Circuito Cerrado de Television con una CAMARA DE CONTEO DE
PERSONAS DE DOBLE LENTE un Video Grabador de 4 Canales Compatible y
monitor de 22" LCD tecnologia LED, conexion estandar HDMI, UPS 1 Kva,
Rack.

Equipo de computo para la implementacion del control de acceso de visitante,
con PC Todo en uno, camara, impresora de autoadhesivos pistola lectora de

barras, software - aplicativo control de acceso con fotografia minimo 5.000 3
usuarios mensuales. Rollo de autoadhesivo para impresion de visitantes de
sistema de control de acceso de 100 x 50 milimetros
blanco x 300und. Incluido
Camara Bala Turbo 4 HD TVI/AHD/CVBS/CVI, Lente Varifocal 2,8-12 mm, 42
Leds, Adaptador Regulado 12V 1000mA.

Camara Domo PTZ Exterior 30X Zoom o6ptico, 16X Zoom Digital Infrarrojo 120 6
Metros, Adaptador Regulado 24V 1500mA.

8 Mesa controladora para ciberdomo, zoom en perilla, teclas alto trafico, de 4
protocolos de comunicacion basicos.

567
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Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 18 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

10

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 15 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico
2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que opere
por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED indicador
de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a
7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios, 1 sirena de 30W -
118 Db, el panel central debe estar en la caja metalica y debe contar con
sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

12

1

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 10 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena de 30W - 118 Db, el panel central
debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

13

12

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefonica y GPRS, 2 médulos expansor de
8 zonas, 8 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste de sensibilidad por microondas/PIR de
dos vias, Kit receptor de 2 canales panico 2 transmisor panico inalambrico,
receptor de panico de 2 canales, que opere por radio frecuencia, salida de 2
RELES con capacidad de 15A, LED indicador de estado, 1 teclado digital
programable con pantalla LCD, 1 bateria de 12V a 7Amp, 1 transformador de
16.5V. 2 kit fuentes de 4 amperios.1 sirena de 30W - 118 Db. el panel central
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debe estar en la caja metalica y debe contar con sabotaje de zona individual de
los sensores instalados.

Sistema de alarma expandible a 32 zonas, compuesto por panel de alarma con
salida para reporte de eventos via telefénica y GPRS, 2 médulos expansor de 8
zonas, 6 sensores de movimiento Doble tecnologia, Inmunidad contra
mascotas de hasta 25 kg (55 Ibs), Ajuste
de sensibilidad por microondas/PIR de dos vias, Kit receptor de 2 canales
13 | panico 2 transmisor panico inalambrico, receptor de panico de 2 canales, que 7
opere por radio frecuencia, salida de 2 RELES con capacidad de 15A, LED
indicador de estado, 1 teclado digital programable con pantalla LCD, 1 bateria
de 12V a 7Amp, 1 transformador de 16,5V, 2 kit fuentes de 4 amperios,1 sirena
de 30W - 118 Db, el panel central debe estar en la caja metalica y debe contar
con sabotaje de zona individual de los sensores instalados.

14 Sensores magnéticos 12
15 Monitoreo de alarma via telefénica, GPRS por panel o IP para todos los 42

sistemas de las sedes donde se encuentra instalado.

16 Detector de metales (Garret) 2
17 Radio Transmisor para el responsable de la Unidad, para facilitar la 10
comunicacién dentro de la Unidad.

Como se puede observar, se requiere para la ejecucion del contrato que el contratista cuente con
sistemas de vigilancia, seguridad, equipos de computo y software para realizar una adecuada
prestacion del servicio, por ende, claramente los codigos UNSPSC propuestos tienen plena relacion
con las actividades a ejecutar.

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
Componentes y Dispositivos y Dispositivos
32151800 Suministros compone ntes y de control de
Electrénicos accesorios de seguridad
control de
automatizacion
Difusién de
Software de
43233200 Tecnologias de Software seguridad y
Informacién y proteccion
Telecomunicaciones
Servicios de | Servicios de izgllggznde
Edificacion, mantenimiento de sistemas
72151700 Construccion de | y construcciéon de seguridad
Instalaciones y | de comercio fisica e
Mantenimiento especializado industria
Servicios Basados Servicios Sistemas de
81111900 en Ingenieria, | . formati recuperacion
Investigacion y informaticos de
Tecnologia informacién

El observante realiza una lectura errada de los codigos al tener presente exclusivamente la seccion
denominada “segmento”, olvidando que los codigos fueron estructurados incluyendo también la
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seccion de “familia y clase”, es decir llevandolos hasta el tercer nivel, tal y como lo ordena el articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, asi:

“Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado debe presentar a
cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompanada de la siguiente
informacion. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la
inscripcion, renovacion o actualizacion correspondiente:

(...) 2. Si es una persona juridica:

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerda a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel (...). (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Importante indicar que, el sistema UNSPSC adoptado por la legislacion contractual publica en
Colombia como estandar de clasificacion de bienes y servicios, estructura sus codigos en cuatro
niveles jerarquicos: segmento, familia, clase y producto.

Por tanto, desde una perspectiva técnica, los cddigos antes descritos resultan coherente con la
naturaleza del servicio a contratar, en tanto el objeto contractual se enmarca precisamente dentro de
estas actividades.

Ahora bien, conforme la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080 de Colombia Compra eficiente, se
debe tener en cuenta que un Uinico proceso contractual puede incluir la compra de multiples bienes
y/o servicios (..). Por lo cual el IDIPRON se permite aclarar que todos los cddigos del proceso, se
relaciona de manera directa con el objeto y alcance del proceso.

Asi, damos respuesta a las observaciones formuladas al proyecto de pliego de condiciones,

HARLY RAFAEL LEUDO PAZ
Secretario General de Entidad Descentralizada Codigo 054 grado 02
Ordenador del Gasto

[ N 4o

Proyecté: Jorge Alexander Rivas Chaves — Abogado Gerencia de Contratacion™ .
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